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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 34 minutos) 


Corresponde votar si se aprueba el Acta N%2 154, que 
ya fuera distribuido. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota: ) 

7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

La Comisión ha sido citada en el día de hoy para conside- 
rar los artículos correspondientes al Inciso 26 "Universidad 
de.la República” 213 a 218 inclusive. Por tal motivo, ha 
invitado a las autoridades de la Universidad de la República. 
SEÑOR BROVETTO. - Señor - presidente, señores Senadores: previa- 


mente, deseamos hacer la presentación de quienes componen 
esta delegación universitaria que hoy tiene el agrado y el 


honor “de estar en “el Senado. 


Conjuntamente con el señor Vicerrector en ejercicio, se 


e 


! 
| 


pa -encuentran el señor Decano de la Facultad de Agronomía, inge-_ 


niero agrónomo Alvaro Díaz; el ingeniero Luis Abette, Decano 
de la Facultad de Ingenieria; los señores consejeros doctor 
Jorge Ares Pons, «el' señor Vicente Cremanti y el señor Fernan- 


cm > -—POMpeyo—Ragrni,—Director General de Hacienda -de-la 


do Lens; el Presidente de la Comisión Directiva del Hospital 
de Clínicas, doctor Nelson Mazzuchi; el doctor Raúl Berterret 
—che, Director asistente del Hospital.de Clínicas;-el-—contador—- 


dad; el arquitecto Carlos Queirolo, Director de la División 
Arquitectura; la licenciada Ivelise Macchi, Asistente Acadé- 
mica del Rector; y la contadora Beatriz Riveiro, Coordinadora 
de Programación y Presupuesto; nos acompañan, .además, delega- 
dos de los gremios de la Universidad. 


Hecha la presentación, trataremos de ser lo más breves 
posible en nuestras exposiciones, solicitando a la Mesa que 
nos permita hacer una división de las mismas entre algunos de 
los aquí presentes, ya que creemos que así lo haremos en una 
forma más amena y un poco más profunda. 


Al referirnos a la ejecución presupuestal por un lado y, 
¿Por otro, a la solicitud que la Universidad está haciendo a 
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través del documento que está en poder de los señores Senado- 
res para el año 1989, debemos expresar que lo que ella trata 
de demostrar es su política de acción y cuáles son sus prio- 
ridades actuales, sobre las que basa su acción a largo plazo 
para este futuro inmediato, lo que de alguna manera muestra » 
hacia dónde va la Universidad, lo que seguramente es --y sé 

que es así-- de particular interés para los señores Senado- 


res. . 7 
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El presupuesto universitario, lenta pero seguramente, va 
tendiendo a transformarse en. un presupuesto por programa. En 
esta solicitud, de alguna manera se introducen programas y 
proyectos específicos que le van a permitir a los señores 1 
Legisladores, cuando expresan su voluntad a través de un ' 
presupuesto o una rendición de cuentas, poder evaluar real- 
mente cómo la Universidad ha dado cumplimiento a. su 'presu- 


puesto. 


Cuando en 1985, al retomar su ejercicio las autoridades 
democráticas en' la Universidad, ella presentó doce objetivos, 
que estaban claramente delimitados y fundamentados. Once de 

TT TTertos continúan totálmente vigentes. El Té do; 
regularización de situaciones zafrales, ya ha sido resuelto. 


SES Los-otros—once_objetivos, tienen—unavisión—absotutamente- AS 
diferente luego de .tres años de cogobierno universitario y de 
evaluar la gestión. Digamos que todos ellos, “en su conjunto, 
encaran lo que la Universidad ha dado en llamar una recupe- 


“ración crítica de la situación existente. Además --deseamos ! > 
hacer especial énfasis en ello-- se trata no sólo de una l 
—.— Tecuperación crítica, sino.= 


--una—transformación—profunda,- que -por- e protandaao—es para mm" 


ticularmente ruidosa en un desarrollo moderno. 


Comencemos por el primer objetivo que de alguna manera es 

el que sustenta y represeñta el marco global de la recupera- 

* ción crítica universitaria, dado que, justamente, se trata de 

una recuperación en todas, sus areas de acción: docencia, 

investigación, extensión y: asistencia, una de las funciones 
que esta Universidad tiene de forma muy importante. 


Los señores "Senadores compartirán, seguramente, que el 
gasto en la enseñanza no es tal, sino úna inversión. Es por 
esa razón que a partir de la década de 1960, cuando el mundo 
entero comienza a encontrarse con un aumento importante de la 
matrícula universitaria, varios paises reaccionan frente a 
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ese incremento de la matrícula, de manera de transformarla en 
políticas que, de un modo inteligente, utilicen positivamente. 
el impulso social que se estaba manifestando a través de 
dicho aumento. Así, por ejemplo, Canadá estableció una políti 
ca nacional que llevó al aumento del número de. estudiantes 
universitarios en la franja de jóvenes entre los 19 y los 24 
años, que pasó en ese periodo de un 15% a un 44%. Pero intere 
sa observar cómo reacciona esta Universidad en esta etapa de 
la vida del país; lo hace con responsabilidad no sólo univer- 
sitaria sino nacional, porque es consciente de que una medi- 
da tomada por ella repercute a nivel nacional. 


Pensamos que el problema debe ser encarado con una visión dinámica, 

. que represente fundamentalmente 'la apertura de nuevas opciones, directa- 

mente relacionadas con las necesidades reales, con la actividad producti- 

va y con los servicios necesarios para el país. Por otro lado, se trata 

también de cambiar las actuales estructuras profesionalistas, que son tra 

| dicionales en nuestro país, y de reorientar la demanda social de la juven 

| % ' tud estudiosa hacia nuevas áreas vinculadas al conocimiento contemporáneo 

| i y a las necesidades actuales de nuestro país. 

| 


La Universidad ha encarado la creación de una nueva carrera de ciencia 
--alguna, —tema-—central dela actividad — 
* del país-- que debe instrumentarse de una manera multidisciplinaria, con 
la participación de agrónomos, veterimarios, ingenieros químicos e inge- 
_nieros_ industriales. Ella debe orientarse hacia el estudio de nuestras 
riquezas, analizando las posibilidades:de una más eficiente explotación. 


Voy a relatar una anécdota que señala lo que es la visión universita- 
ria de este problema. Con el fin de discutir la orientación, la implemen 
tación e inclusive el plan de estudios de esta nueva disciplina, , la Uni- 
versidad organizó una reunión en la cual participaron no sólo el _Ssector 

0000 7 - académico sino también representantes del sector productivo.en ea. .de-.---.. - 

— —Ja- -tecnología- alimentaria. A modo de conclusión, voy a citar lo que expre 

E) sara en una de las sesiones el representante de la Cámara de Productos 
Envasados, quien señaló que estó es lo que hace años estaba necesitándo 
el sector industrial para desarrollarse en este país. 


Por esta razón, la Universidad está dando prioridad a 
esta carrera. Pero también ha encarado el desarrollo de una 
nueva línea de trabajo en la bioquímica --que constituía una 
gran carencia de esta Universidad y de este país-- que resul- 
ta imprescindible si queremos lograr el real desarrollo de un . 
área que hoy forma parte de la inquietud y del discurso de 

o todo gobernante, ya sea universitario o nacional: la biotec- 
nologia. Sin lugar a dudas, una utilizacion eficiente de los 
recursos humanos y materiales que tiene la Universidad en el 
área de la bioquímica será sustancial para el desarrollo real 

4 y serio de la biotecnología como base central de este tema. 
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Además, se ha encarado la posibilidad de utilizar esos 
recursos materiales y humanos con cierta flexibifidad, tra- 
tando de sobreponernos a las barreras que separan a los 
diferentes servicios universitarios, permitiendo que el 
estudiante de bioquímica "ingrese a esa carrera a través 
de las Facultades de Agronomía, Química, Ciencias, Medicina, 
etc. 


En ese sentido, se está trabajando en la creación de 
ciclos básicos para las diferentes áreas de conocimiento 
que permitan de alguna manera hacer más eficiente y ágil 
el ingreso de los ' estudiantes y su "reorientación dentro 
de la Universidad. 


Asimismo, se ha ericarado --y se ha manejado públicamen- 
te-- la creación de nuevas Facultades. Luego de varias dé- 
cadas, la Universidad está considerando la creación de por 
lo menos dos: la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 
y la Facultad de Ciencias Sociales. Se ha tomado conciencia 
de que es absolutamente ¡imprescindible para nuestro país 


la profesionalización—de—2a—cieneia;, —que constituye-ena-——- 


necesidad imperiosa para acompañar de manera mínima el desa- 
rrollo nacional. 


A 


Nuestra experiencia personal, de haber tenido que aBan- 
donar la cátedra universitaria para trabajár en la .ctividad 
privada en la explotación de recursos naturales, nos demues- 
tra que es absolutamente necesaria la creación de profesio- 
nales de la ciencia, que son los que podrán ayudar al desa- 


rrollo de este País. Sabemos _que es posible hacer ciencia 


“en “el Uruguay. Más aún; yo diría “que el nivel intelectual 


de nuestra gente lo permite. 


.* El profesor García Austt --un investigador de renombre 
internacional, que acaba de volver a nuestro país-- está 
trabajando en un proyecto de investigación sobre neurocien- 
cia financiado por la Comunidad Económica Europea, que in- 
cluye a la Universidad de la República a través de la Facul- 
tad de Medicina, y al Instituto de Ciencias Biológicas del 
Ministerio de Educación y Cultura. Al entregarnos el informe 
de «sus seis primeros meses de tareas, nos decía que el gru- 
po de trabajo de neurociencia conformado por estas dos ins- 
tituciones, difícilmente puede lograrse en otro lugar del 
mundo. Reitero que esta es la visión de alguien que acaba 
de retornar del extranjero luego de varias décadas de estar 
haciendo investigación al más alto nivel. 
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EPA ——Senadores—para —referirme-a datos numéricos, Es—_más; hubié=— 


» 
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investigadores universitarios sino también a los del Insti- 
tuto de Ciencias Biológicas del Ministerio de Educación 
y Cultura. | 


Además, no se estaba refiriendo «exclusivamente a los | 


Estas no son las únicas formas en que ha reaccionado 
la Universidad frente a la presión del aumento de la matrícu 
la; está trabajando en la creación de nuevos Planes de es- 
tudio y nuevas carreras. En la actualidad, prácticamente 
todos los servicios universitarios se encuentran revisando 
sus planes de estudio, adaptándolos a las necesidades del 
momento. $ ñ 


Cabe señalar que el concepto que en estos momentos pre- 
domina en la Universidad es totalmente diferente al que. 
existía hace 30 años, cuando. los planes de estudio eran 
estructurados para que estuvieran vigentes durante mucho 
tiempo. Hoy ten día, éstos son pensados para el año en curso, 
y deben ser lo suficientemente flexibles como para ser modi- 
ficados. a través de .la experiencia y'del diálogo entre los 
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Voy a. distraer algunos minutos del tiempo de los señores 


semos querido traer un proyector de diapositivas para mos- 
trar con gráficas lo que es esta política universitaria. 
Todos los integrántes de esta Comisión conocen el esfuerzo 
que ha hecho la Universidad recientemente para tener un. 
censo universitario que aporte elementos para saber cómo y 
proceder a las transformaciones DeCesarias.. AA 2 


Dividiendo a los estudiantes en cuatro áreas, por un 
lado tenemos la que corresponde a Humanidades. y Ciencias  ., , 
Sociales; por otro, la Salud; en un tercero la Tecnología , 
y Ciencias Básicas y en un cuarto ,grupo la Agropecuaria, ] 
nos encontramos que más de la mitad de los estudiantes IS e 
versitarios, para sér más precisos el 53.7%, son del área Ai e 
de las Humanidades y Cienciás Sociales. El 19.5% correspon- A 
de al 'área de la Salud el 21.1% Tecnología y Ciencias Bási- 
cas y sólo el 5.7% al área Agropecuaria. 


Esta es la realidad del estudiantado que encuentra hoy . , 
la Universidad. 


¿Cómo reacciona la Universidad en la asignación presu- 
puestal? ¿Cómo distribuye el dinero que este pueblo, a tra- 
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vés de su Parlamento, le ha entregado a la responsabilidad 
universitaria? Lo hace de la siguiente manera. En el sector 
"Humanidad y Ciencias Sociales, que como hoy decíamos repre- 
senta más de .la mitad, solamente invierte el 24% de sus 
recursos. Al sector de la Salud dedica, en cambio, el 30 $; 
a Tecnología y Ciencias Básicas el 26% y en el área Agrope- 
cuaria, que. representaba sólo el 5.7% del alumnado univer- 
sitario, invierte: un 21%. Esto está demostrando una polí- 
tica real, una manera de ejercer acción sobre la sociedad, 
en un' aspecto que creemos que es fundamental. Esta es la 
asignación presupuestal, pero, ¿qué pasa con las horas do- 
_centes? 


La asignación podría estar. indicada por el hecho de 
que hay disciplinas caras y otras que no lo son tanto. En 
las . horas docentes. asignadas, también se comprueba esta 
tendencia, ya que solamente el 26% se dedican a Humanidades 
y Ciencias. Sociales, el 28% a Salud, el 29% a Tecnología 
y Ciencias Básicas y el.17% a Agropecuaria... 


Esta es 
docentes y de asignaciones 
la Universidad actúa frente a este aumento de ' la matrícula. 


ha cas y Agropecuaria sólo representan en conjunto alrededor 
del "30 % del alumnado y tienen una, asignación mayor al 50% 
de las horas docentes, estamos demostrando el esfuerzo de 


presupuestales acerca de cómo * 


—— investigación, que se realiza en el área. 


las políticas de prioridades universitarias en la -. utiliza- 
ción de los dineros que este Parlamento le ha votado. 


Hoy día el 12% del presupuesto universitario está dedi- 


rio solamente el 5% estaba destinado a esos fines. 


El número de dedicaciones totales ha pasado en este 
período de gobierno democrático de 37 a 160. Aclaramos que 
el. número de 160 continúa aún siendo ínfimo, y el objetivo 
que nos proponemos es cuadruplicarlo, por lo menos, en un 
futuro inmediato. - 


Las horas docentes: se incrementaron en un 40% aumen- 
tando la dedicación promedio en un 27%. La Universidad .en- 


V 
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Existen otros índices que, de alguna manera, demuestran... — 


cado a investigación. Cuando tomamos el gobierno universita-=" 


A 


“ 


contró, al iniciar el año 1985, que la dedicación docente 
era casi como la de un liceo. Los docentes eran visitantes 
que daban sus clases en una cátedra y se retiraban. Esto 
en la actualidad se está, revirtiendo, ya que solamente exis- 
te Universidad si hay creación de conocimiento. 


Por otro lado, los cargos no docentes sólo sé incre- 
mentaron en el número de restituidos, lo que representa 
escasamente un 8% con respecto al' 40% del seftor docente. 
Esto está cambiando, de manera paulatina, la tendencia de 
relación cargo-docente a no docente, existente en 1984, 


Vale la pena señalar en este momento que el número. de 
"funcionarios universitarios es de aproximadamente 3100, 
destinados a facultades. y escuelas, que deben atender a 
61.300,estudiantes, 5.000 docentes, 118.000 metros cCcuadra- 
dos de 'área edificada, su limpieza y mantenimiento, 22 bi- 
bliotecas, al Instituto de Higiene, que se dedica a la in-. 
vestigación, comedores estudiantiles, publicaciones, etc. 


El número de funcionarios es realmente insuficiente 


damente la mitad, están destinados. 


a una tarea asistencial en el Hospital de Clínicas, que no 
está. directamente vinculada con la investigación, docencia 
y extension. 


0 * Se asignaron recursos para ¡inversiones en obras, más 
e dele -—doble--—de—lo---—destinado- -en--1984-y - se- incorporaron más-- 
de 7.000 Metros cuadrados de superficie. 


Aquí vale la pena señalar que durante el período que 
las autoridades democráticas no estuvieron al frente de 
la Universidad, no hubo prácticamente ningún aumento de 
la «superficie universitaria edificada, a pesar de que sí 
hubo un aumento en la matrícula. ; 


- e 
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Más importante que esto es el cambio mundial sobre el 
peso .de lo que representa la investigación y la extensión - 
de conocimientos universitarios. 


Además, se han dedicado recursos a impulsar el desarro- 
llo de la actividad en el interior, fundamentalmente en algu- 
nos aspectos de la organización docente del proyecto de in- 
vestigación y coordinación con las Intendencias y el sector 
productivo, 1levándose a distintas zonas del país curriculares 


y extracurriculares. . 


Sobre este tema no me voy a extender porque el Decano, 
Alvaro Díaz que es una autoridad mayor en la materia, podrá 
explicarles a los señores Senadores mejor que yo la política 
relacionada con la descentralización universitaria, transfor- 
mándola en una Universidad de la República y no estrictamente ' 


de la Capital. 


Se restituyó.el programa de becas. Sin duda alguna --lo 
_va'a demostrar el estudio. del censo universitario-- acceden 
? a la educación, á pesar de ser gratuita, las capas de mayor 


potencial económico de la sociedad. Creo que este no es un 
i de alguna manera este pals 


a a a qe deo o as; 5 S L 
roso impulso con el fin de fomentar el estudio universitario, 
de los más capaces independfentemente de sus niveles econo- 


-—-—-micos. Por lo tanto, el programa de becas debe ser incentiva- 
] do' porque hoy día es absolutamente insuficiente. 


Se. retornó al seguro de salud. Los señores Sénadores 
ad deben —tener-—presente que se reasignaron los recursos de que 
A dispone la Universidad, descendiendo de manera sustancial 

Ja partida presupuestal destinada a aspectos administrativos, 


AS to actual. Esto esta demostrando una política universitaria 
Ey dedicada a sus tareas específicas y de decrecimiento en la 
¿ Ñ utilización de recursos no destinados a su labor específica. 
e, A También debemos señalar que si bien en términos absolutos 
el Hospital de Clínicas tuvo algún incremento en este perío- 
do, disminuyó su participación global de un 40% a un 32%. 


Creemos que a esta altura vale la pena evaluar cuál ha 


sido, a nivel nacional el presupuesto por alumno. En ese 
o sentido, podemos decir que en. 1968 se situaba en U$S 1.200 
anuales, mientras que en 1988 llega a U$S 414. Es así que 
a podemos evaluar realmente lo que representa actualmente la 
! matrícula y cómo la Universidad, con responsabilidad --no 
mcd. 1 : . f 
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: que pasó de un 16% en el año 1984, á S61G Uh 78 ER €l momen= "q — 


exclusivamente por su acción universitaria, sino más bien 
por su función nacional-- ha respondido al tema. 


| SEÑOR PRESIDENTE.- Si me permite, quisiera acotar lo siguien- 
te. El valor adquisitivo de la unidad dólar no era el mismo 
en el año a que hizo referencia el señor Vicerrector que el 
actual, lo cual multiplica todavía considefablemente los 
términos del deterioro 'a que se ha aludido. 


Muchas gracias. 


SEÑOR BROVETTO.- Sin duda que es así. 

Ahora. bien, quisiéramos entrar “al objetivo número dos, 
cual, es de la investigación y de apoyo a la labor produc-= 
tiva, , A 


Indudablemente, este es el mayor desafío que ha enfrenta- 

do la Universidad de la República en este nuevo período, 

, es decir, el desarrollo de la ciencia y la tecnología a nivel 

nacional, no sólo universitario. Seguramente, los señores 
Senadores conocen --porque se hizo público-- 


respecto a la próducción de ciencia y tecnología en este 
país. Aproximadamente el 60% de los Proyectos de» investiga- 


» 


cuesta hecha por un organismo no universitario con * 


ción en ciencia y tecnología corresponden a la esfera univer- 
sitaria, pero sólo el 35% de los recursos destinados por 
el país a investigación: y desarrollo son de la Universidad. 


Vale la pena aclarar_ que cuando decimos investigación,-—lo 
da hacemos en el sentido mas amplio. No nos referimos exclusiva- 
mente a la investigación básica y fundamental --que sin duda 


— o -£S- importante=---sino--a--la—investigación— apticada; útil; en 
. atención a las necesidades del país. También debemos decir 


po. que en estos' aspectos de la investigación aplicada, el 60% 
de la que se realiza en el país es llevada a cabo por la 
Universidad. ' : 


Quizás, para dramatizar aún más la situación con hechos 
reales, es de destacar que el desarrollo de la aplicación 
del conocimiento, también, en una tercera parte se realiza 
en la Universidad. -* E 

Quisiera decir que si bien esto podría ser un motivo 
de orgullo - para nuestra Universidad, fundamentalmente, lo 
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es de una tremenda responsabilidad y de una decisión polí- 
tica de revertirlo en dos sentidos: en primer lugar, en au- Es 
mentar la asignación presupuestaria a este tipo de activida- p- 
des y, en segundo término, en lograr descentralizar de la y 
Universidad esta producción de conocimientos, que debe ser 
realizada a nivel nacional. En este sentido, la Universidad 
MN está colaborando en todos los ámbitos posibles, por ejemplo, 
en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc- | 
nicas, en programas de desarrollo y ciencias básicas. En ] 
fin, en todos los lugares en que este país encare el desarro- Í 
llo de la ciencia y la tecnología, la, Universidad asumirá ] 
la responsabilidad de colaborar. Además, todo lo relacionado | 
y con la Universidad y el sector productivo representa un desa- | 
> . fío importante para aquélla, ya sea a nivel del Estado o ! 


privado. 


En este sentido, el Decano Abette sabe muy bien lo que 
representa tanto cualitativa como cuantitativamente la réela- 
ciom Universidad-resto del aparato del Estado. Y en este 


, 
su apoyo y lo va a seguir haciendo, ya sea en servicios o 
en lo que hace referencia al SPArEES productivo. 


¿Qué medidas ha tomado la Universidad para fomentar la 


? investigación Y, por ende, incrementar los conocimientos? 
% E 


Fundamentalmente, ha actuado en tres áreas: apoyando 
los proyectos de investigación en ciencia y tecnología.. A 7 AS E 
Í 
| o 


] TU TT” ereación y ampliación de los posgrados y la formación de in- 
vestigadores. . 


Comenzando por este último aspecto debemos decir que 
“tenemos que profesionalizar la ciencia. 


La formación de investigadores es sinómimo de la  forma- 
ción de docentes y 'de profesionales con buena capacitación. 
En ese sentido, la Universidad de la República ha destinado 
una parte importante de su presupuesto a la formación de 
investigadores, ya sea dentro del país o fuera de él. . , 


e 
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Cuando decimos fuera del país, hacemos mención al apoyo 
de organismos ¡internacionales y de países que, sensibles 
a la situación que vive el nuestro, nos han apoyado. 


Actualmente, existen más de 200 docentes universitarios 
que se encuentran en el extranjero, en paises como Francia, 
Italia, Alemania, Inglaterra, Estados Unidos y Argentina. 


Por otro lado, cabe destacar que también ha promovido 
la formación de investigadores creando centros de investiga- 
ción dentro de su propia estructura, actuando en coordinación 
con muchos investigadores que han retornado al país. A este 
respecto, vale la pena señalar que la Comisión Naciorial de a 
Repatriación, manejando un rubro de la Comunidad Económica 
Europea, ha hecho ingentes esfuerzos para lograr el retorno 
“a nuestro país de más de 200 docentes universitarios del. 
más alto nivel. y 


Asimismo, ha creado una ordenanza especial y ha destina- 


do dinero para contratar a dqcentes uruguayos que se encuen= Sy 


tran en el extranjero, quienes brindan su aporte, ya sea 
viniendo a este país o haciéndolo desde los lugares en que 
estan radicados. - 


Por otra parte, como decíamos, también la Universidad . 
——-—ha--encarado-—lo-relativo-a-ta- creación “y-ampriación de posgra=" dci 
dos, que es' otra carencia de la actividad universitaria en 
nuestro país. 


No me voy a extender demasiado sobre este aspecto, pero 
simplemente voy a decir que se ha creado, por ejemplo, el 
Centro de Investigaciones y Posgrados en Ciencias Sociales. 


Como 'forma de hacer ver la importancia que la Universidad 
daa los posgrados en esta área de conocimientos, ha desig- 
nado al propio señor Rector de la Universidad, contador Sa- 
muel Lichtensztejn --en su cargo docente de la Facultad de 
Ciencias Económicas-- para dirigir este Centro. 


Os . os A A td 
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Estos no son los únicos ejemplos; seguramente, otros van 
a ser señalados por algunos miembros de esta delegación. Pero, 
de cualquier manera, queremos destacar que estos ejemplos 
llegan a posgrados regionales, haciendo uso de las posibilida- 
des que junto con los países hermanos de América Latina 
--particularmente Argentina y Brasil-- a través de convenios 
celebrados entre nuestras Universidades, con los Consejos 
de Investigación y también con organismos estatales --como 
el CAPE, de Brasil-- está llevando adelante la Universidad. 


A fin de que se tenga una idea porcentual de la importan- 
cia que la Universidad le asigna a las diferentes actividades 
. que encara, diremos que a investigación científica y tecnológi 
ca le da un 70% de su partida global; a creación y ampliación 
de posgrados, un 13%; a actividades artísticas, un 2:5%; y 


E a formación de investigadores, 17%. 


Cúando nos referimos a SE proyectos de investigación, 
sólo el 2,2% está orientado hacia las ciencias básicas. Aclara 
mos que realmente nos sorprendió el hecho de que solamente 


este rubro. “Cuando hablamos de ciencia básica, nos estamos 
refiriendo a suelos y, praderas, a estudios ecologicos o a 


—Zlacarte geológica ¿del Uruguay. imprescindible para —Sonocer 
las riquezas del subsuelo nacional. 


Al área de la salud le corresponde el 28,8%. En este rubro 
podemos. ubicar la producción de vacunas por Parte del Institu- 


E á terio de Salud Pública suministrando todo lo : e éste necesi- 

TUTTOtay a muy corto-plazo,-—hablo del año-1989 estará en—condicio- —— E — 
nes de 'exportar vacunas y al respecto debo decir que existen » 
convenios con países limítrofes. 


Asimismo, se realizan investigaciones sobre hidatidosis, 
encarándolas desde todo punto de vista, desde el más simple 
al más. complejo, porque tenemos la desgracia de ser una de . 
las capitales mundiales de este flagelo. 


En cuanto a ciencia y tecnología agropecuaria se dedica, 
aproximadamente, un 15%. Esto involucra proyectos sobre produc 
ción vegetal, animal, ovina semi-intensiva, de pulpa de pesca- 
do' a partir del deshecho o de especies de poco valor, proyec-. 
tos de reproducción, etcétera. 


Al área tecnológica y de servicios se le adjudica un 15%. | 
Esto involucra proyectos sobre normas téchicas que es impres- . 
cindible normatizar en este país, problemas relacionados con ? 
los recursos naturales: y su mejor utilización, así.como la 
biotecnología aplicada a la industría y al medio ambiente. 
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Al área de las Humanidades y de las Artes, se dedica a á 
vi 0.2%; al de las Ciencias Sociales el 8.8%. El 30% remanen- . 
te, que también refleja la política universitaria, está desti 

nato a proyectos multidisciplinarios en los que intervienen o 
distintos servicios. Así tenemos, por ejemplo el estudio | . 

: áel sistema del río Santa Lucía, de particular importancia 

ecológica, sanitaria y productiva; investigación sobre sani- 
dad y reproducción de especies pecuarias; análisis sobre 
el desarrollo de la tecnología nuclear; actualización biblio- 
gráfica, así como también todo lo referente (al programa inter 
disciplinario de agro industrias. No voy a extenderme sobre 
Ñ cuales son los postgrados, _pero sí quiero expresar que los 
mismos abarcan las distintas áreas del conocimiento y sobre 
elios hay ejemplos sumamente interesantes a los que, segura- 

mente, el señor Decano Díaz hará referencia más adelante. 


el Quiero decir que se encuentra a disposición de los seño- 
a res Senadores un, informe sobre los avances realizados en 
Ñ los proyectos de investigación votados en la pasada Rendición 
úe Cuentas. Al respecto debo decir que, sin duda alguna, 
== este Parlamento fue sensible a esta necesidad apoyó más 
Dl de. 20 proyectos de investigación, en las distintas áreas 
3 y del conocimiento..Si bien se _trataba . de. ejemplos, y como 
tal los: había presentado Ya Universidad, ella asumió la' 
e responsabilidad de sacarlos adelante, Junto com otros. (Digo——- 
_ esto porque hablamos de +20 a 22 proyectos y, cuando hace 
+ un momento me referí a proyectos de ¡investigación estaba 
__.haciendo alusión a mas de 140. 


Repito, que se encuentra a disposición de los señores 
nacdores el informe sobre los avances realizados. Además, 
s hallamos a vuestra entera disposición a fin de contestar | o 
3 preguntas que crean convenientes formular. 


¿a 


Para finalizar querría referirme a dos temas que consíde- 
ro fundamentales: el problema de las inversiones y.obras 
v el de los salarios. Í 


e 


Antes que nada, quiero nani festes que para, cumplir de 
manera decorosa con las funciones básicas de la Universidad, 
es imprescindible mejorar su infraestructura locativa. Al 
respecto podemos decir que entre 1972 y 1985, la superficie 

: universitaria pasó de 117. 000” metros cuadrados a 118.000 
metros Cuadrados. 0 sea que se mantuvo, prácticamente, sin 
variación, mientras que la matrícula se multiplicó por más de 


2.5. Podríamos decir que estamos enfrentados a una AS 
altamente problemática Y cont ies aas El hacinamiento, emas 


- 
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. dificadores: de la voluntad parlamentaria, 


ss HE 


de comprometer las condiciones de trabajo, altera las condi- 
ciones de higiene e impide la creación de un clima académico 
adecuado. Además acarrea, problemas de convivencia que, a 
la larga, son motivo de conflictos. 


¿Cómo reacciona la Universidad frente a esto sobre todo 
ante el hecho de que no se resigna a responder exclusivamente 
a la presión de un aumento de su matrícula y está decidida 
a llevar adelante una transformación con las creaciones que 
ya hemos señalado y sobre las que no nos queremos extender?. 
A pesar de las trabas financieras existentes. --que. también va 
mos a detallar más adelante-- impuestas en un período no democrá 
tico y que coartan la autonomía financiera, es importante 
aclarar que la Universidad no solicita dicha autonomía a 
fin de eludir controles, sino para buscar una agilidad y 
una eficiencia que todo el aparato: del Estado uruguaya necesi 


ta, > 


Queremos destacar el hecho de que'a pesar de esas dificul 


tades en el uso de los recursos que, de alguna manera, son mo 
la Universidad 


te. Por tsupuesto, “todo ello no fue realizado sin costos 
--costos que ni la Universidad ni el Parlamento quieren-- 


| 


o pero, —mi-- aún ejecutando la totalidad de la asignación se 


han podido resolver los problemas edilicios. Al respecto 
debemos decir que, la Universidad ha. podido cumplir únicamente 
con el 25% de los objetivos. En el área edificada de aulas, 
sólo” pudo” macerte-- en 
resuelve el problema de la relación metro cuadrado - estudian 


un—-24. 24 -lo—<cual, de-ninguna manera. — 


Este cumplimiento parcial de los objetivos hace que se 
reiteren las necesidades expresadas en la Rendición de Cuen- 
tas anterior avaladas, por supuesto, a lo largo de una expe- 
riencia. : ? 

En consecuencia, nos apresuramos a destacar que mientras 
existe un importante aumento en la matrícula, sólo se propone 
un incremento, en el área edificada, que cristalice la situa- 
ción actual, como demostración .de la mesura universitaria * 
en su solicitud presupuestal. 

Como dato edicional debo decir que los edificios universi 
tarios, en un 93%, son anteriores a 1950. En consecuencia 
una importante cantidad de rubros deberá ser destinada 'al 
reciclaje y mantenimiento de los lactuales edificios. 


. 
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Aún así, y a través también de este rubro, la Universidad 
muestra su acción política, dedicando un 16.6% a cambios 
estructurales, al profundo proceso de revisión y reestructura 
en el que está empeñada. Asimismo, el 13.3%, cifra absoluta- 
mente inédita, está destinado a expandir las actividades 
de las universidades del interior, a las que se van a referir | 
más adelante mis compañeros. 15 


Queremos terminar 'nuestra exposición refiriéndonos a. 
un tema particularmente urticante, como es el relacionado 
con los salarios en la Universidad. 


Cuando decimos que hay bajas remuneraciones docentes, 
no docentes y particularmente en los técnicos profesionales, 
nos estamos refiriendo a los problemas de ¡incapacidad para 
retención y contratación. La* política Salarial emprendida 
en el año 1986, que favorecía las altas dedicaciones en desme 
dro de las bajas dedicaciones, no fue suficiente. Es necesa- 
rio impulsar el retorno de. nuestros científicos. El apoyo 


Ordenanza Universitaria de Repatriación de' profesionales 
valiosos que se encuentran en el extranjero, ño basta' y so- 
las, no pueden hacer posible el. retorno de nuestros mejores 
cientificos. 


> 


ES 


El problema del múltiple empleo, derivado de los bajos 


sueldos. universitarios. afecta, sin ningún. lugar_a dudas Pe 
7% la función fundamental de ¡investigación y de' creación de 


¿ conocimientos... 
Voy a dar una idea que, quizá, los señores Senadores 

no conozcan, sobre los sueldos universitarios. Entre los 

no docentes, un Director General recibe una asignación de 

NS 141.993; un programador con treinta horas N$. 74.697; un 
oficial administrativo con treinta horas N$ 45.679 y un auxi- 

liar de servicios generales N$ 38.309. Un docente * Grado 5, 

con cuarenta horas semanales --el grado más alto del “escala- 

fón universitario-- percibe un sueldo de N$ 189.850 y un 
Grado 3 --diríamos que es el representante promedio del docen 


te universitario-- con veinticuatro horas, N$ 80.000. Estos 
valores absolutos toman particular dramatismo cuando' se compa 
ran. , 


Si tomamos el caso de un arquitecto en un cargo de ingre- 
so a la Universidad o en la Administración Pública, nos encon 
tramos .con que al mes de julio de este año, para treinta 
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horas de labor, en otra dependencia de la Adm*nistración 
Pública, el sueldo de ese mismo grado y cargo es entre un 
13% y un 300% superior al de la Universidad. 


Tenemos en nuestro poder los datos del servicio al que 
nos estamos refiriendo y no creemos que sea necesario mencio- 
narlo, pero está a disposición de los señores Senadores. 


Esto que de por sí es dramático se transforma en angus- 
tiante cuando lo comparamos con el sueldo de un docente. 
Si tenemos en cuenta el sueldo de un arquitecto en la Adminis: 
tración Pública por un lado y, por otro, el de un docente 
Grado 5 cón treinta horas semanales --el docente que hasta 
el día anterior de obtener el título estaba formando al arqui 
tecto--. nos encontramos con que en algunos sectores de la 
Administración Pública es de un 70% mayor el sueldo de ingre- 
so del arquitecto que el del docente Grado 5 de, la Universi 


dad. 


nd 


— -—Sotamente-en- algunos casos es igual-o inferior. - 


Estas “comparaciones podrían continuarse, pero rápidamente 
mostraré alguna más a los señores Senadores, con el fin de 


"ria en las actuales condiciones salariales.” Aras 


demostrarles la dificultad para realizar la labor universita- 


Una nurse en el mutualismo, con 36 horas semanales recibe 
un sueldo de N$ 100.500 y en la Universidad de N$ 61.284. 


Dramáticamente en cada sesión de los lunes de noche del 
Consejo Directivo Central, votamos la aceptación de renuncias 
de nuestras enfermeras universitarias que se vuelcan a la 
actividad mutual, dejando al principal hospital de nuestro 
país en condiciones que, seguramente, el doctor Mazzuchi 
podrá expresar mejor que nosotros. 


Un médico con veinticuatro horas semanales en la activi- 
dad privada, en el mutualismo, percibé una asignación de 
N$ 170.784 y en la Universidad de N$ 66.584. 


p : Para terminar, voy a brindar otro dato importante. Si 
tomamos a los funcionarios universitarios docentes y no docen 
E tes y los distribuimos en áreas, de aquellos que reciben 
Í. entre uno y uno y medio salario mínimo nacional, entre uno 
: y medio y dos»: Y así, sucesivamente, nos encontramos - con que 
el" 61% de los funcionarios universitarios perciben hasta 
dos salarios mínimos y con que las remuneraciones del 88% 
están por debajo de los tres salarios mínimos. 


La evolución del salario real universitario, tomando 
como base enero de 1968, ha significado para los docentes, 
una pérdida de salario del 60.72%; para los no docentes del 
en total, del 60.2%. - 


q Pensamos que_estos números. más allá de lo árido de la 


presentación, son suficientemente dramáticos para fundamentar 
porque la Universidad, que responsablemente, quiere - cumplir 
úna función en este pais, ha hecho la solicitud que tienen 


los señores Senadores=— ES E A 3 


Si el señor Presidente está de acuerdo, pasaríamos la 
palabra al señor Decano Alvaro Díaz. 
j 


SEÑOR DIAZ.- Señor Presidente: queremos ser breves, tenemos 
muchos documentos y cifras, pero estamos seguros de que en 
una .reunión en la cual varios delegados de la Universidad 
vienen a verter sus problemas, debemos concentrarnos en tres 
o cuatro ideas básicas, sustantivas, que amparan la posición 
de la Universidad con relación al tema de descentralización * 
universitaria, al de nuevos planes de estudio y al de trans- 
formación de la enseñanza. : 


iS 
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En cwánto a la descentralización universitaria, pensamos 
que estames llegando a un punto en el cual este tema tiene 
que pasar de una' fase declarativa al desarrollo de las bases 
materiales, para que realmente se pueda producir este fenóme- 
no de una manera seria y persistente. . A 


> 


Los esfuerzos que la Universidad ha hecho en el pasado 
--fundamentalmente tengo que referirme a mi propia Facultad, 
la de Agronomía-- se ven, por ejemplo, en que se descentrali- 
zó en el año 1965 a un sector entero de la Facultad de Agrono 
mía hacia el interior, a la Estación Experimental de -Paysan- 
dú, donde se dicta un ciclo completo de sus Cursos, 


4 , ; 

Debo hacer referencia también a los esfuerzos que está 
: . a 

clos de clini- 


realizando la Facultad de Medicina, creando ci 


en Paysandú y en Maldonado. 
» e 


Í 
¡ 


, a los esfuerzos de des- 


Tengo que hacer mención, además 
Facultad de Veterinaria 


centralización que ha iniciado la 


junto comia de-Agronomía —-utilizando-las-mismas-estaciones— 


ni lle 


. Experimental ' de 


experimentales que tradicionalmente fueron de la Facultad 


_de Agronomía, pero que en última instancia son de la Univer- 
sidad de la República y del pais-- en Paysandú, Salto y San” 
José. : 


Actualmente vemos que muchos estudiantes de Veterinaria 


están alojados .junto con los de Agronomía en la Estación 
Paysandú "Mario GCasinoni”, realizando sus 


cursos de sexto año. 


e 


Esta actividad que la Universidad hace, debe basarse 
en dos cosas fundamentales: una, descentralizar aquello que 
tiene ventajas relativas para llegar al interior del país.Hay activida- po a 
des que sin duda, por la experiencia de nuestra Universidad, » | 
se hacen no solo igual sino mejor en el interior que en Mon- 
tevideo. Algunas de ellas tienen:que ver con mi propia Facul- o 
tad --y la experiencia así lo indica-- en cuanto a la qes- 
centralización, como .es el caso de la Estación Experimental 
Mario Cassinoni, que. ha sido extraordinariamente positiva 
al trasformar toda nuestra enseñanza ligándola ' íntimamente 
a la investigación agropecuaria y a la realidad del país. 


No se trata solamente de agronomía. Debemos mencionar 
también a la Facultad de Veterinaria, que hoy tiende a evolu-= 
cionar cada vez más cerca de. la nuestra. Tenemos un cierto e 
convenio de cooperación en materia de ¡investigación agrope- 
cuaria y de enseñanza. También debemos destacar los cursos 
y las actividades quese hacen en medicina, donde un "grupo pe- 
queño de estudiantes, Sa a un hospital escuela del litoral 


rado, -o—el-—de—San - n 


Ada; 


Allí recibe una atención mucho más intensiva puesto que hay 
más medicos por estudiante, y puede percibir no sólo la eli- 
: Ele ci 3 de um 


hospital. Ese estudiante 'de medicina también” tiene ventajas 
comparativás evidentes en relación con los demás que hacen 
actividades similáres en Montevideo. 

Digo esto para resaltar que la descentralización. debe 
ser racional, Para conseguir el funcionamiento de servicios. 
que tengan ventajas comparativas. 


Para realizar esto, se necesitan bases materiales. 


Se deberían crear, en primer. lugar, alojamientos estu-. 
diantiles en las ciudades del ¡interior que hemos elegido 
como puntos de desarrollo de esta descentralización. Pensamos 
que el centro litoral-norte, Paysandú- Salto, es uno de ellos. 
Esos alojamientos deben permitir que otros estudiantes del 
interior tengan facilidades para estudiar allí y no necesiten 
venir a Montevideo porque les resulta más fácil estudiar 
en Salto o Paysandú que en la. capital. 


Hemos incluido en ese proyecto de Rendición de Cuentas, 
un tema en relacion con el alojamiento estudiantil en Paysan- 
dú y eso es en base a un predio que la Universidad tiene 
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muy bien situado a la entrada de la ciudad y que debería 
desarrollarse para alojar, por lo menos a 250 estudiantes. 
Actualmente, esa cifra está sobrepasada si sumamos los estu- 
diantes de agronomía, veterinaria, medicina, escuelas auxi- 
liares de médico y los de educación física que, si bien no 
pertenecen a la Universidad, también tienen la necesidad 
de ese alojamiento. - 


Ese es un tema fundamental para. dar bases materiales 
a la descentralización. Ñ 

Segundo, habría que posibilitar a aquellos técnicos pro- 
fesionales, docentes, que se trasladan al interior para hacer 
actividades permanentes como en el caso de nuestra Facultad 
de Agronomía --en nuestras estaciones experimentales-- un 
salario acorde con las necesidades y requerimientos que tiene 
el traslado. Vivimos un pequeño drama a nuestro nivel, con 
respecto a los docentes de los grados uno y dos, que son 
oriundos de otros departamentos de los que ejercen su profe- 
sión y .son casados, .ya que tienen que pagar el 80% de su 
echo faba completamente 
y hace utópica toda política de descentralización. 


1 


Hemos inelúido en este proyecto de- Rendición de Cuentas; 


una partida que creemos es de enorme importancia para compen- 

sación por distancia para nuestros docentes universitarios, 
es decir, para que aquellos que están en Paysandú, Salto, 
Cerro Largo oO San José, reciban un porcentaje adiciónal a 


su salario. 
e 


Ese sistema existe en otros países y en otros organismos 
públicos. 


' 


. Creemós que es una de las herramientas fundamentales 
para que, la descentralización deje de ser un buen propósito 
y pase al camino de los hechos. * 


Insisto en que se debe descentralizar en aquellos aspec- 
tos que haya ventajas comparativas. 


Tenemos la experiencia en nuestra. Facultad de que un 


peso ¡invertido en el interior vale más que uno invertido. 


en Montevideo. h 
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En los últimos proyectos de Rendición de Cuentas, que 
el Parlamento incluyó para la Universidad, llámese Red Expe- 
rimental Agrícola o Proyecto de Semillas Forestales, y tam- 
bién en este otro gran proyecto de financiación de fondos 
de FONPLATA, también incluimos todos los cargos y equipos 
para las estaciones del interior y nada en Montevideo. 


Tenemos la .idea de que el proceso natural de nuestra 
facultad es de descentralización y de ¡integración cada vez 
mayor con el interior. á 


PS 


De la época de la.intervención, en la que se iniciaron 


y 
/ cursos en Salto, hemos heredado una situación un poco parti- 


cular. Actualmente, en la Facultad de Agronomía se dictan 
cursos de 12 y 22% 'año en. Salto y de 4% año en Paysandú. La 
idea que tenemos, es “que para la Universidad, Paysandú y 
Salto es una unidad funcional, es un eje litoral-norte, es 
un - polo. universitario de desarrollo y pensamos que un ciclo 
global de estos cursos debe desarrollarse en conjunto entre 


ambas sedes, completándolo. Esa es 


4 


las discusiones actuales y los proyectos ¡incluidos [en asta 
Rendición de Cuentas. s : 


También en relación con descentralización, se incluyen 


“ en este proyecto el apoyo » algunas actividades que. ya se 


están realizando por parte de la Universidad en el interior. 


La Facultad de Veterinaria en San José participa en el 


Proyecto de Asistencia Técnica Planificada llamado ATP,. en 


donde los estudiantes están trabajando directamente con los 
tambos de-“la zona y haciendo un aprendizaje orientado por 
sus profesores. , 

Esta actividad también se está haciendo en común entre 
Agronomía y Veterinaria. Hay grupos constituidos por dos 
estudiantes de veterinaria y uno de agronomía. 


La ¡integración de estas carreras es el camino lógico 
y razonable y la competencia entre ambas debe ser. una cosa 
del pasado. 


También se incluyen partidas para apoyar las actividades 
que ya está realizando la Facultad de Medicina tanto en Pay- 
sandú como" en Maldonado. Esas actividades se desarrdllan 
en esos hospitales con las características ya mencionadas. 
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En otro perú. de cosas, y para ser breves, nosotros debe- 
' ríamos mencionar que esta actividad de descentralización está 
E acompañada, desde luego, con una transformación de la propia 
enseñanza y de la propia investigación que realizan algunas 
facultades, en particular, la del sector agrario. Se trata de 
una enseñanza en donde la realidad productiva, la propia so-. 
ciedad, comienza a ser el objetivo fundamental de estudio y 
el marco natural donde el estudiante desarrolla, desde el 
inicio, sus actividades docentes. En este sentido, en mi fa- 
cultad, por ejemplo, este año iniciamos los cursos de agrono- 
mía desde el interior, por primera vez, llevando a los estu- 
diantes durante casi un mes a nuestras tres estaciones texpe- 
rimentales --Paysandú, Cerro Largo y Salto-- iniciando un 
ciclo que llamamos “Introducción a la Realidad Agropecuaria", 
por el que se [procura que el: estudiante tenga: una visión 
global de lo que es «la _Producción agropecuaria, la sociedad 
rural y la carrera agronómica que inicia. 


y 


Estamos en conversaciones con la Facultad de Veterinaria 


tes de agronomía y veterinaria. Este ciclo, actúa como moti- 
vante fundamental del estudiante; lo encuadra, realmente, en 
el_ objetivo central de su carrera,.a partir del_cual, des- 


pués, es mucho” más fácil y lógico realizar los desarrollos 
ca ; a j «Do 

teóricos-científicos necesarios para el entendimiento y la 

-comprensión del manejo de esos sistemas productivos, con los 


que el estudiante— AAA PROS dE PUSE años. 


" Ahora estamos discutiendo el nuevo plan de estudios qué” 
esperamos poner en práctica el. año próximo --la de este año 
ha sido una experiencia piloto-- y sin duda vamos a introdu- 
cir este sistema de casi invertir la carrera; no llevar: los 
elementos aplicados hacia el final sino traerlos al inicio. 
Es decir, llevar paralelamente los elementos aplicados con 
los básicos, teniendo permanentemente, a lo largo de toda la 
carrera, como punto de referencia, la realidad productiva del 


pate, 


, EN 
“Esta tendéncia también: comienza a desarrollarse en vete- 
rinaria, en medicina y arquitectura; esta última histórica- 
mente, inclusive, la inició en forma pionera en el Plan de 
Estudios de 1952. oa 
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Sin duda, señor Presidente, que la enseñanza tecnológica 
--sea de agronomía, veterinaria, ingeniería, medicina, odon- 


tología Y química-- es cara. No se trata de contar con un 
salón de clases, con una tiza y un pizarrón. Tampoco de aumen 
tar el número de los salones y darle un micrófono al profesor 5 


para así adaptarse a la masificación. No podemos hacer ¡eso; 
debemos mantener una calidad de enseñanza; debemos hacer que 
la enseñanza sea práctica. Por lo tanto, debemos tener más 
docentes por estudiante; que éste, en lugar de ser un recep- 
tor pasivo, sea alguien activo, que aprenda haciendo. 


Nosotros pretendemos que el estudiante de cuestiones 
agropecuarias, desde el día en que entra a la facultad, no 
vaya a un salón de clases a sentarse, sino que comience vien- 
do a las ovejas y trabajando con ellas, aungue nunca haya 
asistido a un curso de ovinotecnia; eso vendrá después. Pero 
no hay dudas «e que este inicio lo va a marcar de una mane- 
ra distinta y pensamos que esta tendencia de que la realidad 
entre en la Universidad, no es casual, sino general. Es pro- 

na política de. la Universidad, que hoy se- 
la enseñanza. Esta también debe estar acompañada por progra- 
mas de investigación que se desarrollen en el medio y en muy 
Íntima. relación-con_los-—productores rurales. A tt 


» 


Esta es una etapa que también estamos empezando a transi- 


tar quese refleje en alguno de-—tos proy 


ción que se incluyen en esta 'Rendición. de Cuentas. Estos pro- 


Colonización, con la Federación Uruguaya de Grupos CREA, con 
una serie de cooperativas y sociedades de fomento del lito- 
ral. , ; 


O sea que es la Universidad trabajando por medio de con- 
venios nacionales, haciendo investigación y enseñando en el 
medio. En la medida en que nuestros estudiantes salen a los 
predios, se quedan en ellos, realizan un seguimiento de los 
mismos --a la vez que la Universidad sale hacia afuera-- los 
elementos del medio, productores, técnicos, de alguna manera, 
también, se convierten en docentes, en una parte de esa Uni- 
versidad. : . 


SS 
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Este proceso, que está apenas en los comienzos, puede 
verse a través de los proyectos que vienen en la Rendición de 
Cuentas. Nosotros creemos que la misma ha sido elaborada con 
seriedad; que estos. proyectos están, realmente, en línea con 
los grandes problemas del país y son importantes para su 
desarrollo. Como pensamos eso, es que venimos acá, al Parla- 
mento, con una gran seguridad y tranquilidad, la de que real- 
mente estamos defendiendo algo que, en primer lugar, ya es- 
tamos haciendo y, en segundo término, evaluando. Esta evalua- 
ción no es sólo nuestra, sino de los propios estudiantes, de 
sus padres, de los productores, es decir, de toda la gente” 
que conoce estas experiencias. j 


AA AAA 
a 


En consecuencia, tenemos la certeza de que, de la misma 
manera que la Cámara de Representantes tuvo la sensibilidad 
de acompañar alguno de estos proyectos, sucederá lo mismo 
aquí en el Senado. , * e 


» 


“ -SEÑOR_ PRESIDENTE.- Tiene-la palabra-el Decano de la. Facultad. 
de Ingenieria, ingeniero Luis Abate. 


JSEÑOR ÁBETTE. -Señor Presidente: nos vamos a ocupar en parti- 
cular -de uno de los objetivos de la Universidad, el nueve, 
referidoa las atciones de cooperación con organismos públicos 
y privados y centros académicos del exterior. 


Al tocar este punto necesariamente vamos a hacer lo pro- 
pio con otros objetivos de la Universidad, lo cual es total- 
mente lógico, puesto que todos ellos se incluyen en su progra 
ma general, que es armónico y coherente; unos apoyan a los 
otros y, por lo tanto, están íntimamente relacionados. 


Antes de entrar en el tema, creemos que primero tenemos 
que plantear algunas cosas de caracter general y hablar de 
e nas actuaciones de la Universidad. 


Venimos aquí, como ha dicho recién el. Decano Alvaro Díaz, 
con la absoluta tranquilidad .de que en estos pocos años de 
transición la Universidad ha demostrado su capacidad de eje- 
cución y su vocación de realizar muchas cosas.. Al respecto, 
traemos ejemplos evidentes; pero, para seguir actuando en ese 
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ctor-- para ser 
de esas tarcas. Por ejemplo, era 
a reorganización de los cuadros 
lá mayer dedicación posible, no 
porque ese es uno de los objetivos , 

sinc para lizando tareas, 
erfeccionándose y buscando solucio- 
lintos problemas del pais. E 


la] 
o 
Ss 


Hemos entendido de absoluta necesidad buscar vincula- 
ciones con otros organismos. Creo que también el señor Vi- pS 
cerrector habló sobre ese aspecto y dio algunos ejemplos. j 
Considero que no vale la pena entrar en más detalle; pero 
digo sí que se ha buscado una interrelación muy amplia con 5 
todos los centros universitarios mundiales, con el fin de 
obtener el apoyo de los mismos y contar, en cada momento, + 
con la posibilidad de una consulta o de una ayuda. ¿ 


_ "Naturalmente, eso requiere algunos recursos para los . 
viajes que, muchas veces, la Universidad no dispone. e 


En el área local puedo dar como ejemplo que en estos 
¿MOMÉNtOS en la Facultad de Ingeniería, la cual represento, 
“se han realizado reuniones entre nuestra Facultad de Inge- 
niería y la de Argentina, a la cual se considera integrante 
de ese grupo, y, con ella estamos trabajando activamente 
o con el fin de iniciar tareas comunes, que es una de las 
mejores bases para la integración latinoamericana que .todos 

— A ESTAMOS — ms 


Igualmente podemos citar cantidad de tareas que se han 
realizado en las . Facultades de Ingeniería,--Arquitectura-——- 
y Química, a las que podemos comprender dentro del área 
tecnológica de la Universidad. Existen algunos trabajos 
que han.tenido bastante divulgación y, tal vez, son de con 
cimiento de los señores Senadores. Ellos fueron - realizados 
por la Facultad de Ingeniería en colaboración con el Minhis- 
terio de:Transporte y Obras Públicas que prestó toda su 

ayuda a: la actividad universitaria. O 


Podríamos decir que nuestra Facultad y la de Arquitec- 
tura, en el momento actual, tienen convenios con todos los 
organismos públicos de este país que están vinculados a: 
estas ramas de la tecnología. Asimismo --aunque es un poco 
más difícil-- con muchos organismos privados que cada vez 
más se acercan a la Universidad, y.con los cuales también "A 
se pueden realizar diversas tareas. leo 
Esa labor se lleva.a cabo, fundamentalmente, por el 
sistema de convenios y con las directivas fijadas por. la 
Universidad y nuestra Facultad, en el sentido que esas ta- 
reas deben ser de interés nacional y, naturalmente, univer- 
sitario y que, a la vez, no signifiquen una Simple compe- 
tencia a los profesionales de nuestro medio. Del mismo modo 
deben tener un alto nivel investigativo, que se apoyen en pa 
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todos los laboratorios y 
narios de ¡a Facultad, 
y adelantos para la República. 


Los primeros trabajos que tuvieron divulgación son los 
que se réfieren al puerto de La Paloma, que fueron hechos 
con organismos internacionales a uno de los más altos nive- 
les del mundo, pero a menores costos y en mejores condicio- 
nes. Es el mismo caso de los trabajos relacionados con el 


puerto de Piriápolis. 


En algunos sectores de nuestra Facultad se está traba- 
jando en tareas de alto interés y rendimiento porque, como 
muy bien lo decía el señor Vicerrector, los gastos que rea- 
liza la Universidad no son solamente gastos sino inversio- 
nes de gran rendimiento. 
* 
Refiriéndome” a la labor que se está llevando a cabo 
con AFE,. debo decir que la Universidad, a través de técni- 
cas ExXperimen F z t y . z 
estructura, ha podido reutilizar puentes que eran conside- 
" rados obsoletos y que, prácticamente, iban a ser sustitui- E 
EAT OS. Mediante gstas técnicas experimentales. y vista So tas 
dl verdadera capacidad de soporte. mejorada, se ha 'obtghido a 
una sensible economía que, por cierto, «s muy importante 
para el país, puesto que en lugar de construir un nuevo 
puente, se va a utilizar el mismo reparando su estructura. 


a Pel mismo. medo se está trabajando con la Comisión Ad- 
ministradora del Río de la Plata y conjuntamente con la 
Facultad de Ingeniería de la ciudad de La Plata, se está 
estudiando el comportamiento de la corriente y de las olas 
del Río de la Plata. Eso permite obtener grandes economías 
en materia de dragados del Río de la Plata, así como el 
mejoramiento de nuestras costas, fundamentalmente desde 


el punto de vista turístico. 


En el área de ingeniería sanitaria, a través de conve- 
nios con la Intendencia Municipal de Maldonado y el Minis- 
terio de Transporte y Obras Públicas, se están efectuando 
estudios sobre un nuevo sistema sanitario de bajo costo, 
que permita utilizar mecanismos para llevar a grupos de 
población de muy escasos recursos --a los cuales no habría 
posibilidades económicas de-dotarlo con el sistema clásico 
de saneamiento-- otras modalidades .distintas que mejoren 

' sensiblemente la salud pública mediante una solución «de 


este. orden. : . 
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No quisiera cansar a los señores Senadores. Sin embargo, 
pienso que debo poner en su conocimiento que también se E 
han llevado a cabo estudios hidrológicos. Asimismo, en las 
áreas de Ingeniería y Arquitectura --en el caso de Arqui- 

. tectura podemos citar trabajos de urbanización de distintas 
poblaciones del interior del país-- se está cubriendo una 
amplia gama de labores de gran importancia para la Repúbli- 


ca. 


En relación con la industria privada podemos decir que 
existen tareas de distinto tipo. Me referire, al pasar, 
a los cursos de perfeccionamiento de las industrias textil 
y del cuero que se han hecho en forma conjunta con los gru- 1 
pos productores de esta área de ejecución tecffológica. Ac- 
tualmente se están haciendo estudios aeróbicos y anaeróbicos 
sobre centrales para permitir corregir los efluentes de 
nuestras industrias que están produciendo polución en cursos” 


de agua. Esa investigación es necesario realizarla .con el 
; ; z 7 : 
ses se tratan de eli- 


seguir contando con ellas 


minar por ser sucias, podamos 
sin perjudicar a la poblacion. 


JAS ] Cómo una cuestión secundaria también púedo mencionar 
] los trabajos llevados a cabo aprovechando las instalaciones 

de nuestra Facultad, «con una industria de radiadores que 
, está mejorando sus productos de modo de poder competir in- 

ternacionálmente, cosa que hasta el mómento no se podía pos 
hacer por no estar en condiciones de competir. pe 


Quizás se pregunte por qué hacemos este preámbulo si t 
la Universidad está 'realizando todo eso, y qué es lo que | 


estamos pidiendo. | As 
Quiero significar que todo esto se ha hecho con verda- 
dero sacrificio por parte de la Universidad: con la colabo- 
ración de distintos organismos públicos y privados que han 
tenido conciencia de que ella debía integrarse a este tipo 
de tareas. 
Deseo repetir algo ya expresado en el Consejo, Directivo 


Central. Toda esta labor tan efectiva e' importante realiza- 
da corre el riesgo de que no se continúe o incremente. 


z s : Digo que todo esto que hemos reseñado es una pequeña 
parte de todo lo-que puede hacer la Facultad de Ingeniería, , 
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que tiene no sólo un valor directo, sino también otro indi- 
recto mucho más importante, que es que todos estos trabajos 
que aquí se realizan y que antes se efectuaban en el exte- 
rior, permiten ' la adquisición de equipos que quedan en el 
país y luego están disponibles para la realización de otros 
trabajos de orden científico-tecnológico. Todo esto tiene, 
además, un enorme valor para el mejoramiento de la Universi- 
dad porque un local se construye y un equipo se compra, 
pero un' grupo humano no se compra ni construye inmediata- 
mente, sino que lleva mucho tiempo armarlo y prepararlo. 
A través de todas estas realizaciones hemos id, preparando 
nuevos docentes que cada vez más van a rendir en mejor forma 


-al país. 


Deseo referirme a otro objetivo que aparece con el nú- 


mero siete y que tiene relación con la recuperación de los - 


niveles de remuneración de los funcionarios docentes y no 
docentes.: * - z qa 


* duiero sonifesrar que actualmente no es sólo una necesi- 
dad, por ser justa --lo cual ya sería un argumento suficien- 


" temente “súbido” para justificar el pedido-= sino; -también;s 


una razón para que la Universidad pueda seguir realizando 
lo que desta. 


Se había conseguido un incremento en Laa horas de dedi- 
cación de los docentes, pero eso es algo que se está redu- 
ciendo actualmente. 


El señor Vicerrector expresaba muy claramente, a través 
de ejemplos, , la diferencia de sueldos de los “docentes, que 
está motivando un éxodo de los mismos hacia otras activida- 


des públicas o privadas, a los efectos de poder mantener. 


su nivel de vida. 


Evidentemente, nadie que trabaje en == Dep 
se hace rica; pero lo menos que podemos pedir "que esas 
personas tengan un sueldo decoroso para is, En estos 
momentos eso no sucede. Ya se ha demostrado que un docente 
grado 5 gana menos que un egresado de la Facultad. De igual 
forma, un docente grado” 2.0 3, que es un profesional, gana, 
de pronto, la mitad de lo que obtiene en un organismo pú- 
blico. 
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Naturalmente, todas esas personas, con la esperanza de 
que sus esfuerzos fueran contemplados en los futuros presu- 
puestos, se han mantenido en la Universidad, pero en este 
momento han tenido que alejarse de la misma. Además, corremos 
el riesgo, no sólo por lo que estamos haciendo ahora, sino 
por lo muchísimo más que pudiera hacer la Universidad, la 
Facultad en particular, o todas las otras Facultades en esta 
área, de que esto. se va a ver muy comprometido frente a la 
situación de desventaja en que se encuentran. Por supuesto 
que al referirme a sueldos, lo hago tanto con respecto a 
docentes como no docentes. Todo este tipo de trabajo se rea- 
liza con docentes, estudiantes y también con funcionarios 
que contribuyen eficazmente a la labor realizada. Esto es 
muy importante. : ; 


_ No quiero distraer más la atenciól de los señores Sena- 
dores, pero naturalmente que estámos a las órdenes de la 
Comisión para cualquier información. e 


SEÑOR .MAZZUCHI.- Como «es de conocimiento de los señores Sena-" 
dores, el Hospital— 

importante de nuestro país y -funciona como ún organismo de 
referencia nacional, recibiendo pacientes de todos los depar- 
tamentos,-Como-es-conocido-también por - “ustedes,—en- el Hospital 
de Clínicas se concentra la'mayor parte de las Clínicas 
de nuestra Facultad. Por lo tanto, -allí es'donde se ejerce 
la mayor parte: de la docencia del pre-grado al mismo tiempo 


3 
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que la mayor parte de lá del post-grado.  — e o 
=) 

En el Hospital de Clínicas también funciona la Escuela. 
Universitaria con 670 estudiantes; la Escuela -de Nutrición 
y Dietética con 250 estudiantes; la Escuela de Tecnología 
Médica, con 2410 estudiantes en 16 cursos diferentes. Además, 
existen 400 estudiantes de post-grado de las distintas espe- 
cialidades médicas. - 


El Hospital de Clínicas está ejecutando un programa de 
reconstrucción y desarrollo elaborado en el año 1985, que 
abarca el quinquenio 1986-1990. En este programa de desarro- 
llo, como objetivos primarios del mismo, se había establecido 
la necesidad de recuperar e incrementar la capacidad asisten- 
cial del Hospital en atención médica de emergencia, en con- 
sulta externa» y de hospitalización .sobre la .base de optimi- 
zación de los, recursos existentes, . extensión del . horario 
de funcionamiento de algunos sectores y aplicación efectiva 
del principio estudio-trabajo, mediante una adecuada integra- 
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“dades quirúrgicas: “Toda esta distribución se-ha—hecho-—con 


ción docente y asistencial. Gran parte de estos objetivos 
$e han venido cumpliendo en relación con los consultorios 
externos, año a año ha ido aumentando el número de consul- 
tas efectuadas. Durante el año 1987, se efectuaron 161.893 
consultas externas. 


Las autoridades del Hospital están abocadas, por otra 
parte, el remodelamiento de los sectores de consulta externa 
buscando hacerlos más funcionales tanto desde el punto de 
vista asistencial como del docente para ofrecer una mejor 
atención y al mismo tiempo poder desarrollar a nivel de los 
locales de consulta externa una adecuada promoción de la 
salud dentro de los programas que se están cumpliendo en 
el Hospital con los pacientes y los familiares que concurren 
a diario allí. En el momento actual se han reacondicionado 
gran parte de los baños de las consultas externas y algunos 
locales, aunque queda por cumplir parte de este programa. 


También, en este primer objetivo, estaba el de incremen- 
tar la capacidad de hospitalización aumentando la dotación 
de camas de Medicina Genera asta un maximo de 
de cirugía general, hasta'un máximo de 261 camas; 1504 camas 
para especialidades médicas y 150 camas más para especiali- 


una racionalización de las necesidades de cada una de las 
especialidades, sobre todo tratando de cumplir con los crite- 
rios de .un' adecuado programa de atención médico- -progresiva, 


es decir, salas de cuidado no'diferenciados, Salas de “cuida- * 
“dos intermedios y centro de tratamiento intensivo. 


En 'el programa está el desarrollo del Centro de Tratamiento 
Intensivo o su ampliación a 34 camas, que está por cumplirse. 
Al mismo tiempo, se prevé la creación de salas de cuidado 
intermedio que estaban proyectadas para el quinquenio cuatro. 
De éstas, hasta el momento ya se han habilitado dos con la 
realización de las correspondientes plantas físicas y su 
puesta en funcionamiento, que hasta este momento han consti- 
tuido una mejora sustancial en la prestación de asistencia. 


También está en este objetivo el incrementar y reorgani- 
zar el Departamento de Emergencia para lo cual se han hecho 
modificaciones desde el punto de vista funcional. Existe 
un proyecto que debe ser cumplido en el próximo bienio que | 
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tiene que ver con la modificación de la planta física.de 
dicho Departamento. Entre los objetivos de las autoridades 
del Hospital de Clínicas está el de mejorar el nivel de aten- 
ción médica mediante la aplicación de directivas de revaliza- 
ción de la actitud responsable del equipo asistencial ante 
el paciente, jerarquizando los aspectos del cumplimiento 
de las tareas asignadas y estableciendo normas que regulen 
el trabajo colectivo y el trato respetuoso y de profundo 
contenido. humano que debe -impregnar, en forma permanente, 
la atención al paciente. 

Este es un programa que se viene desarrolMándo en forma 
continua, tanto a nivel del equipo de salud como en sus otros 
aspectos. 


Durante el bienio transcurrido de 1986-1987, se han rea- 
lizado. hasta el momento “en el Hospital de Clínicas 34 ds 


de Transporte y Obras Públicas con una muy adecuada: interre- 
lación Y cumplimiento de los cronogramas establecidos. Los 
señores “Senadores tienen en su poder la larga lista de obras 


5 y “realizadas, por” lo que no voy a entrar en detalles. Estas 
E obras,' como lo dije anteriormente, * han permitido el desarro- 
llo de los planes señalados. 


Para seguir cumpliendo con estas actividades, evidente- 


mente, hay que tener en cuenta los. aspectos presupuestales. 


y TT que, como todos saben, tienen limitaciones. Vamos a señalar 
algunos de ellos. 


A Uno de de problemas que se nos plantea tiene que ver con 
' la dificultad salarial. Quiero insistir sobre la misma por 
lo siguiente. A nivel de la asistencia médica vitimos perma- 
nentemente la dificultad del entrenamiento del personal de 
entermería y el de auxiliares de enfermería. Una vez que 


personal se va del Hospital y trata de conseguir un sitio 
donde sea mejor remunerado. Todo. esto trae consecuencias 
muy importantes, sobre todo lo que tiene que ver con la pres- 
tación de asistencia. Se trata de dificultades reales que 
tienen que ver con la integraciónn del equipo asistencial. 


se cumple ese entrenamiento en forma casi inexorable, ese” 


El segundo punto que me parece importante señalar .se 
refiere a las limitaciones existentes en los gastos de funcio- | 
namiento del Hospital. 


Estimamos que la partida actual esta un 50% por debajo 
de lo conveniente. Además, durante 1987 se debió invertir 
el 50% de la partida en medicamentos; en un presupuesto hos- 
pitalario razonable ese porcentaje no debería superar el 
23%. ¿Rs 


Es de hacer notar que este gasto en medicamentos se hizo 
a través de -una licitación pública que contenía 404 Ítems, 
por un total de N$ 600:000.000 y se presentaron 54 oferen- 
tes. Sólo hubo cuatro reclamaciones que fueron adecuadamente 
. consideradas. 


Debemos resaltar que este importante monto que se gastó 
en. medicamentos sólo cubre las necesidades de los pacientes 
internados, ya que hasta este momento en el Hospital de. Clí- 
nicas no se ha logrado brindar [atención en medicamentos a 
Ss que concurren a 

virtúa lo que debe ser una asistencia integral. Si se cu- 

brieran también los medicamentos de pacientes de asistencia 
externa —se-—necesitarta-—N$ 250:000.006-más; e or ; 
E ría aproximadamente un 70% de la partida asignaga - gastos E RAR 

' de funcionamiento. o 


«< En relación a la partida para inversiones debemos señalar 
qe que, como es “de conocimiento de los señores Senadores, el 
o... desarrollo científico .y -técnico hace. que el equipamiento A: EA 


E técnico sea de alto costo, difícilmente abordable y crea U] 
IR problemas para atenderlo con Jos recursos presupuestales ñ 
habituales. ! : : E “e 


o El Hospital de Clínicas, inclúsive, ha recibido ofertas 
de diversos países europeos para llevar a cabo operaciones 
de ventas a crédito a largo plazo con intereses: convenientes 
y en condiciones ventajosas. Sobre esta base la Universidad 
ha planteaada y se ha incorporado en este proyecto de Rendi- 
ción de Cuentas una partida de U$S 3: 0004000, cantidad que 
permitiría continuar con el proceso de reequipamiento que 
se considera indispensable para el Hospital de Clínicas. . 

e El. hecho de que nq se pueda -hacer un reequipamiento técnico Ñ 
adecuado significa un perjuicio muy ostensible, tanto desde 

. el punto de vista de la prestación de asistencia a los pa- 
>  . cientes como de- la distorsión en la aras Muchas veces 
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a nivel privado se ha logrado un equipamiento tecnológico ER 2 

más perfeccionado que el logrado en el Hospital de Clínicas, ; “e 
Ñ lo que ha distorsionado la formación médica y provocado que 

la misma fuera inadecuada. E 


Debemos señalar también la necesidad que existe de dispo- 
ner de una partida acorde' con los requerimientos que hay 
para obras, porque en este bienio quedan algunas muy impor- 
tantes sin concretar y que son imprescindibles para adecuar 
el funcionamiento del Hospital. Entre ellas cito como más 
importante la habilitación de dos nuevas unidades de cuidados 
a intensivos --ya señalé que fueron habilitados dos-- la am- E * 
Ñ pliación y remodelación del Deparmamento de Emergencia, que i e E 

es ¡imprescindible ya que es el sector del Hospital que con- e 
centra la mayor parte de los pacientes de , Montevideo y que 
tiene una planta física totalmente inadecuada; -la continua- 
ción del remodelado de los consultorios externos. LESA 
Ñ 
. ¿ En cuanto al tema de las obras debemos aclarar que en 
e el: Centro de Nefrología se han realizado algunas, pero en 
orma parcial, ya que Solo se ha abilitado una sala para 
] v trasplantes renales. En el, Hospital de Clínicas se había 
f suspendido el Programa de dicfios trasplantes en el año 1974, 
be E -——reanudándose- recién en-+98+- FTodavía-falta completar ciertas e 
== áreas de dicho Centro con áreas adecuadas “para- el tratamiento 
, con hegodiálisis de pacientes agudos y crónicos. A 


pe” 


También es .necesario * qué se realice la ampliación del 
| Centro de Tratamiento Intensivo, ya que su actual capacidad 
: de no .se adecua al número y al desenvolvimiento que tiene el. 

Hospital de Clínicas. ..,0 


Por último, queremos referirnos a la instalación y puesta 
en funcionamiento del Centro Nacional de Quemados, . ya que 
en cuanto a su instalación se ha llegado a un convenio entre 
el Ministerio de Salud Pública y la Universidad de la Repú- 
blica. A efectos de que amplíe este' punto cedemos la palabra 
al señor Berterretche, Director Asistente del Hospital de . z 
Clínicas. j ] 


SEÑOR BERTERRETCHE.- La necesidad de instalar en el país 

“ un Centro de Quemados a efectos de poder asistir correctamen- 
tea accidentados con graves quemaduras está planteada desde 
hace 40 años. 


* 
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El convenio aprobado entre el Ministerio de Salud Pública 
y la Universidad de la República permitirá contar a. breve 
plazo con un servicio que responderá satisfactoriamente a 
esa necesidad. 


El Centro Nacional de Quemados funcionará como un servi- 
del piso 13, 


: El proyecto elaborado recoge la experiencia internacional 
en "la materia e incorpora los conocimientos más avanzados 
e que hay en este campo. Se ha contado con el asesoramiento 
de un calificado grupo de especialistas de la empresa france- 
sa "Sofa" que ya ha instalado centros de este tipo en varios 
alses de distintos . . 
es a a sE e ¿Eoptinentes 

; Una, estimación inicial de este proyecto permite afigmar 

ii que la construcción insumirá unos 18 meses. 


cio más del Hospital de Clínicas y ocupará toda el: ala este. 


Como las obras coménzazon—enocgubre de—1987,—se puede 
decir que la habilitación podrá * concretarse en el correr 
del primer semestre de 1989. 


E % Di cho Centro Nacional. de Quemados contará con tres sec- 
tores de hospitalización: primero, un área de' cuidados inten- 
sivos para la atención durante el período crítico inmediato 
al accidente, de grandes. quemados, que contará con seis camas 
“fluidificadas que mantienen al paciente en suspensión evitán! 

a do la compresión de las áreas lesionadas, aire filtrado esté- 
ril” y “acondicionado, así como instalación de oxígeno y aspi- 


permanente de las funciones vitales y un circuito cerrado 
de televisión ' para la comunicación de los pacientes con sus 
familiares; segundo, un área de cuidados intermedios, dotada 
de ocho : camas para la atención durante la etapa aguda, una 
vez superado el estado crítico, que contará con instalacionés 
similares a las anteriores y ambiente estéril; Y: tercero, 
un área de cuidados . generales que tendrá dieciséis camas 
que permitirá atender a los quemados durante el período de 
do a Y rehabilitación. 


óuerenos poner énfasis en el siguiente aspecto. 


El [proyecto en ejecución se ha elaborado con un criterio 
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ración central, equipos de monitorización para el control. 


le 


de atención médica progresiva, es decir que el paciente que “ 
ha superado el período crítico no puede pasar a una Sáia a 
general, así como tampoco puede permareeer en una sala gene- 
ral durante esa etapa crítica. Esto significa que el Centro 
Nacional de Quemados no puede funcionar por partes: funciona i 
todo o directamente no funciona. Í 


“4 Este tipo de centros requiere de una dotación de personal 

3 Ñ que asegure un alto nivel de cuidados contínuos en el período 

b crítico y muy frecuentes ¿en la etapa aguda, incluyendo 
la rehabilitación física, mental y social. 


Los grandes quemados son pacientes de alta complejidad 
para cuya correcta asistencia se interconsulta con .especia- 
listas muy variados y se necesita el apoyo de todos los ser- 
vicios especializados. 


Ñ 


Por esta razón es conveniente que estos centros funcionen. 
en hospitales generales, a efectos de que cuenten con el 
apoyo de servicios clínicos de diferentes —especialidades,—— 

A de los servicios de diagnósticos y tratamientos especiales, 
como laboratorios, radiología, medicina nuclear, hemotergapia, 
anatomía patológica, banco de órganos y tejidos, etéctera: 

así como con la colaboración de sérvicios de “carácter no” 
médico, como- enfermería, dietética, asistencia sócial, sico- 
logía, farmacia y registros médicos, y de los servicios gene- A 
rales, como mantenimiento y operación de planta, lavadero, 0 
talleres de producción, administración general de recursos : 
humanos, materiales y financieros, documentación, fotogra- , 
fía y televisión, y procesamiento de la información. q e 


El Centro de Quemados que funcionará en el Hospital de 
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» 


“nórm: 


Gs 
Clínicas contará con el apoyo de todos estos servicios, lo 


que evitará al país su duplicación y, al mismo tiempo, asegu- 
rara un alto nivel de competencia. 


En consecuencia, es la mejor solución y asegura la mayor 
eficiencia de los recursos humanos y materiales necesarios 
para su funcionamiento. 


Muchas grácias. . 2 


“SEÑOR BROVETTO.- Terminaremos nuestra exposición a través de 


las expresiones del señor del egado de profesionales, escriba- 
no Vicente Cremanti. pe 

SEÑOR CREMANTI.- "La Universidad de la Replbitea; que tras un 
largo periodo de intervención vio restituida su autonomía 
global por una de las primeras leyes votadas por el Gobierno 
democrático en marzo de 1985, tiene, sin émbargo» algunas 
limitaciones en lo que respecta a su autonomía financiera. Me 


L-—-— Oy a reterir—someramente—a—tres- de 


Comisiones universitarias han planteado reiteradamente estos 
temas en lás Comisiones de ambas Cámaras del Parlamento. 


En primer lugar, la. posibilidad de uso de economías en 
los ejercicios «siguientes; en segundo término, la trasposi- 
ción de rubros; y, en tercer lugar, los contralores a cargo 
de la Contaduría General de la Nación. a 


ta antes de 1973 regía, en materia de economía, una 


el sobrante de rubros al final de cada ejercicio acrecentaría 
los rubros disponibles del ejercicio siguiente. La razón que 
llevó al Legislador de la época a dictar esta norma de carac- 
ter excepcional  --distinta de las que se aplicaban en los 
demás Organismos de la Administración-- radicó en las carac- 
terísticas de los docentes de la Universidad de la República. 


Por razones de brevedad, me voy a referir. solamente al 
aspecto de las economiasen materia de sueldos. 


La Universidad tiene un procedimiento de designación de 
docentes que es necesariamente lento; no porque sea mala la 
administración, sino porque así lo imponen las circunstancias. 
Cuando queda vacante un cargo docente, la Universidad , debe 
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xpresa de la Ley Orgánica de 1958, que establecía que 


tras un proceso relativamente largo, lleva a cabo la provi- 
] sión de esos cargos. Este procedimiento supone que durante el 
período en que el cargo está vacante se produzcan economías. 

Con esta norma establecida desde hace mas de treinta años, la 
Universidad tenía la posibilidad de aplicar las economías 
generadas en determinado ejercicio, en el ejercicio siguien- 
te. Sin embargo, las normas dictadas durante el período de la 
intervención --que de alguna manera todavía rigen en alguna=_ 
aspectos--. impiden la aplicación de esas economías y exigen 
verterlas a Rentas Generales, en caso de no haber sido uti- 
lizadas en el ejercicio para el cual fueron votadas. 


1] 
1 
- 38 - S 
hacer un llamado, calificar los méritos de los aspirantes y, 
j 
i 
¡ 
| 


Esto ha hecho que, en algunos años, la economía en los 
rubros de sueldos docentes haya llegado a porcentajes impor- 
tantes, del orden del 8% o 9%. Reitero que ello no se debe a 
una mala administración, sino a la aplicación estricta de las 
normas establecidas en el estatuto del personal docente para 
la 'provisión de cargos. De hecho, estos procedimientos supo- 
nen una verdadera reducción del presupuesto votado para la 
Universidad. 


. El segundo aspecto al que me quiero referir tiene que ver 
con la _trasposición de rubros. 


A semejanza del primero, “este aspecto también estaba' 
legislado en la Ley ¿Orgánica de. la Universidad, que en el 
artículo 24 establecía: "El Consejo Directivo Central podrá 
disponer “las trasposiciones de rubros requeridas para el 
4 mejor funcionamiento de sus servicios dentro de las partidas 9 
A Erie Er -también—de- tas” fijadas para gastos” “e. TT 

y en los presupuestos" i A 


Existía una obvia y legítima limitación en cuanto a que 
no se pudieran trasponerrubros de gastos para sueldos, justa- 
mente para evitar los riesgos de la burocratización. Esta 
norma fue aceptada y apoyada siempre por las autoridades de 
la Universidad. dl 


Posteriormente; las normas dictadas durante la interven- 
ción hicieron: mucho más rígido.este sistema en las trasposi-. 
ciones, aunque debemos reconocer que en los últimos años 
--en particular, en la Rendición de Cuentas de 1987-- se 
estableció un procedimiento un poco más flexible, a través 
del artículo 382, que permitió la Eráspasigión de rubros en 
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una serie de casos. Sin embargo, entendemos que pa el mezc: 
manejo de las finanzas de la Universidad sería convenier 
volver: al régimen que establecía su Ley Orgánica, con esa : . 


elasticidad a que se refiere el artículo 24. 


En tercer término, me voy a referir al control de la 
Contaduría General de la Nacion, introducido por las normas 

q dictadas durante la intervención. Anteriormente, la Universi- 
dad estaba sometida solamente al control COREL ORAL del 


rr Bi bUnal “de Cuentas. 


El contralor por parte de la Contaduría General de la 
Nación nos merece dos críticas: una de legitimidad y otra de 
cohveniencia. La primera, porque nos parece de dudosa consti- 
tucionalidad una norma que establezca que un Organismo depen- 
diente de la Administración Central, como es la Contaduría 
General de la Nación, intervenga en el contralor de la acti- 
vidad financiera de un Ente Autónomo, en,este caso docente. 
Antiguamente, esto estaba a ¿cargo de la propia Contaduría 
General de la Universidad y existía --como continúa existien- 
do-- un contralor por parte del Tribunal de Cuentas que, ese 
A sí, es perfectamente constitucional. 

a. Pero. además --como Jo expresé anteriormente-- tenemos es, 
z objeciones desde el punto de vista de la conveniencia. * 


ESte procedimiento 'de intervención de la Contaduría Gene- 
—— ral de la Nación supone, para la administración financiera de 

; la Universidad, una,sgrie de inconvenientes, entre los cuales 
| podemos mencionar .el excesivo papeleo, la: duplicación de 
COTA contralores, la grán cantidad “de horas-funcionarios sobre las" 
necesarias dentro de un proceso controlado solamente por las 
vías normales, el costo excesivo, la pérdida de tiempo, las 
demoras y la pesadez en la tramitación. 


Para poner un solo ejemplo de los inconvenientes que 
causa este sistema, puedo señalar que'en-.el correr de 1988, , 
mientras la Universidad realizó la distribución de las parti- 
das de gastos en el mes de enero del año en curso, la Conta- 
duría General de la Nación hizo las aperturas recién en el 
mes de abril. Esto impligó una demora muy considerable en la 
tramitación de todos los aspectos relacionados con la activi- 
dad financiera del Organismo. Como consecuencia de ello, más - 
de la mitad de la sumas recibidas en el correr de este' año 
han tenido que ser destinadas al pago de cuentas correspon- 
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dientes al ejercicio anterior. Asimismo, los pagos que la 
Universidad tiene que realizar por convenio podrán hacerse 
efectivos a mediados de año, tras el contralor del Tribunal 
de Cuentas, precisamente por el hecho de qye la apertura de 
la Contaduría General de la Nación se hizo en el mes de abril. 


Hemos hecho referencia a estas tres limitaciones de la 
actividad financiera de la Universidad, porque entendemos que 
la consideración de la Rendición de Cuentas ea una oportuni- 
dad muy adecuada para que el Parlamento considere la elimina- 


ción de estos obstáculos, devolviendo a la Universidad la. 


autonomía financiera de que gozaba antes- de 1973 y.continyan- 
do, en suma, un proceso de autonomización en el que se han 
dado pasos muy importantes en los últimos tres años. 


SEÑOR BROVETTO.- ' Señor Bresióonbes para finalizar, deseo 
hacer un par de consideraciones en forma muy breve. 


Los señores Senadores conocen --lo tienen erf sus ma- 


nos+-- lo resuelto.en la Cámara de Representantes con respecto 
a la Rendición de Cuentas, específicamente al Inciso 026 
"Universidad de la Republica”. 


--——A través de la exposición que hemos hecho y del documen» 


to que poseen los «señores “Senadores, seguramente concluirán 
que lo que la Cámara de Representantes ha aprobado es abso- 
lutamente insuficiente para lograr los objetivos 'que la Uni- 


versidad se ha propuesto. No obstante ello, creemos importan-—_ oe 


te señalar que dicha tama parlamentaria há demostrada sensi- 


Sin lugar a dudas, las distribuciones de personal, las 
creaciones y extensiones horarias, el apoyo a las becas estu- 
diantiles y a la creación y funcionamiento de nuevas Faculta- 
des, a la investigación científica y tecnológica, a los pos- 
grados, a las actividades universitarias en el interior, al 
area agropecuaria en la zona Sur, de la Facultades de Afrono- 
mía y Veterinaria, a las nuevas carreras y planes de estu- 
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dio, a la actualización bibliográfica, a la contrapartida de ; 
la Universidad para los convenios de cooperación, la compu— | 
S tarización de bibliotecas y bedelías, la capacitación del : 
' personal docente y la reorganización de los institutos de la 
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, son de fundamental 
importancia para el desarrollo de la Universidad. pS 


A y 
Hay otros artículos que han sida igualmente votados y que 
la Universidad considera fundamentales de preservar como una 
manera de cumplir con la tarea que esta nación ha encomendado 
a la Universidad. 


pom od 


> 


AIhora sí, para finalizar y entregarle --poniéndonos a la 
altura del hecho deportivo más importante de éste momento, es 
decir las Olimpíiadas-- la "posta”, queremos agradecer a esta 
Comisión y pedirle disculpas por estas dos horas de exposi- 
ción universitaria que quisimos utilizar hasta, el último 
segundo porque se trata de una de las pocas oportunidades de 
que dispone la Universidad para dialogar con' gste alto Cuer- 
po. A ; , 
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Y, de alguna manera, deseamos ofrecer no sólo la contes- 
, : tación a las preguntas que deseen formular, sino también la 
já «visita a los locales universitarios para comprobar, -—en cual- 
: quier momento --como su casa, que lo es-- la realidad de lo 
que aquí a ados 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos a las autoridades de la 
Universidad de la República su singularmente valiosa E 


ción, así como su estimable ofrecimiento. 
£ 
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Pasamos ahora, con su presencia, a considerar el articu- 

lado incluido en el proyecto de la Cámara de Representantes, 

"así como el contenido en el Mensaje de la Universidad de 
la República. 


En primer término, corresponde considerar el artículo 
213 que reproduce con modificaciones el 12 del Mensaje de , 
la Universidad de la República _Y que ha sido objeto de un j E 
estudio a cargo de la Comisión de Transporte y Obras Públi- pos 
cas. que en dos informes, uno en mayoría y otro en minoría, i 
s refiere al literal C) del artículo 213, vinculado con Inver- : 
' siones. 


» Léase el artículo 213, votado por la Cámara de Represen- 
y _tantes por 48 en 68. 


(Se lee:) 2d 


"Artículo 213.- Fíjase, a partir del 12 de enero de 1988, 
O “lq dotación presupuestaria de la Universidad de-la--República-— 
diia para el ejercicio 1988, en N$ 15.645.741.000 (nuevos pesos 
' quince mil seiscientos cuarenta Y cinco millones setecientos . 
cuarenta y un mil). 


7 La misma incluye las partidas establecidas por los artícu ¿ 
—_ mo 108-379 a 381, 383 y 384 de la Ley N2 15.903, de 10 de noviem —— a — 
bre de 1987, ¿ | 


Increméntase dicha dotación, a partir del 12 de enero 


de 1989, en la cantidad de N$ 3.733.000.000 (nuevos pesos e t 
Oo tres mil setecientos treinta y tres millones) con los desti- . 0 
y nos indicados en los literales siguientes: , 
A) Retribuciones personales y cargas . N$ : 
legales, incluyendo creaciones y . 
extensiones de cargos docentes 114240:000.000 dr 
K +) B) Gastos de funcionamiento del pro- a: y 
1 grama 1 ' É .357.000.000 de 
| ] C) Inversiones : . 510.000.000 
jes.1 
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D) Becas de apoyo económico a N$ 
estudiantes universitarios 90.000.000 


E) Creación y funcionamiento de nuevas 
Facultades 450.000.000 


F) Desarrollo de la investigación cien 
tífica y tecnológica 360.000.000 


G) Creación y amplificación de posgra- » 
dos 80.000.000 


_H) Apoyo a las actividades universita- 


rias en el interior del país ; 100.000.000 + 


1) Desarrollo de las actividades uni- 
versitarias en el área agropecuaria 


en la zona Sur del país (Faculta- 
A des de Agronomía y Veterinaria) 110.000.000 
J) Nuevas carreras y planes de estudio 85.000.000 
K) Actualización bibliográfica ] 90.000.000 


L) Contrápartida de la Universidad en... o. 


convenios de cooperación 50. 000.000 


M) Computarización de bibliotecas y be 


] «dolía. Ñ 72.000.000 


« 
N) Capacitación del personal no docen- 


“te y réstructura dd 105.000.000" 3. 


O) Reorganización de los institutos de 
la Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales OR "34.000.000 


Artículo 214.- Asígnase a la Universidad de la Repúbitica, 
por una sola vez, una partida de N$ 128.246.000 (nuevos pesos 
ciento veintiocho millones doscientos cuarenta y seis mil), 
equivalente a U$S 458.021 (dólares de los Estados Unidos 
de América cuatrocientos cincuenta y ocho mil veintiuno), 
destinada a cubrir el aporte de la Universidad de la Repúbli- 
ca a la contrapartida nacional del contrato de préstamo sus- 


«crito por el Poder Ejecutivo con el Fondo Financiero para 
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el Desarrollo de la Cuenca del Plata, autorizado por el ar- 
tículo 612 de la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986". 


Este artículo modifica el -12 de la Universidad de la 
Republica, si bien lo:toma como base. 

Léase el artículo 1% del Mensaje de la Universidad. 

(Se lee:) 


"Artículo 12.- Partida Presupuestaria.- A partir del 
12 de enero de 1988 fíjase la dotación presupuestaria de 
la Universidad de la República correspondiente al ejercicio 


.1988 en la cantidad de N$ 15:645.741.000 (quince mil seiscien 


tos cuarenta y cinco millones setecientos cuarenta y un mil 
nuevos pesos). A partir del 1* de enero de 1989 increméntase 
la dotación anterior [een la cantidad de N$ 29:026.392.000 
(veintinueve mil veintiséis millones trescientos noventa 
y dos mil nuevos pesos). 


» 


La dotación indicada en el párrafo añterior incluye las 


partidas establecidas por los artículos 379 a 381, 383 y 


384 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987." 


—el_informe.en mayoría. de la Comisión ¿dq Transpor 
y Obras Públicas, ad al inciso C) del artículo 213. 


[3 


_(Se lee:) 
"Artículo 213. Inciso C).- Se propone la modificación 

de la partida asignada en el sentido de que ésta sea de 

N$ 150:000.000. % 


* 


Se fundamenta esta modificación en las razones ya expli- 


citadas respecto al artículo 150 en la:.que se propone su' 


supresión atento a criterios de economía sostenidos por el 
Poder Ejecutivo en anteriores incisos y que ésta mayoría 
comparte". 5 y 
LS 
Léase el informe en minoría de la Comisión de Transporte 
y Obras Públicas, referido al inciso C) del artículo 213. 


(Se lee:) 


"Inciso C) del artículo 213.- Proponemos que en este 
inciso C) del artículo 213 se mantenga el monto del incre- 
mento de las inversiones para la Universidad de la República. 
aprobado en la Cámara de Representantes. Este monto es sólo 
un 25% de lo que la Universidad requería como necesario a 
efectos de mantener --exclusivamente mantener-" la relación 
entre el incremento de la matrícula y la capacidad locativa." 


En consideración el artículo 213 votado por la Cámara 
de Representantes. 


3 Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
rn 8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR FORTEZA.- A modo de fundamento de voto queremos seña- 

lar que hemos acompañado afirmativamente este artículo, sin 

. perjuicio de que en el Plenario ajustemos esta votación a 
+ los topes que eventualmente puedan establecerse 'a los litera= 
les previstos en este artículo, en función de las * consultas 

que: nuestra bancada realizará con el Poder Ejecutivo. - 


» es 
SEÑOR PRESIDENTE.- Por la vía del fundamento de Pob Galera 
dejar constancia de que hemos, votado este artículo 12% en 

«los términos que fueron acordados --y que obtuvieron mayo- 
ría-- en la Cámara de AE y 


Asimismo, ¿quiero expresar que hubiéramos aspirado a que 

un examen más detenido y la búsqueda de soluciones que le 

" procuraren mayoría, hubieran permitido un acercamiento mayor 

a las necesidades claramente demostradas a través del Mensa- 

je, fundamentación” y complementación que hemos escuchado 
de las autoridades de la Universidad de. la República. 


Seguimos pensando --tal como lo hemos expuesto en años 
anteriores y lo reiteramos en el Senado en oportunidad de 


ás E 
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considerarse este proyecto-- que dentro de la extensión de 

los topes fijados por el Poder Ejecutivo al conjunto 'de * las 

previsiones presupuestales, el inciso correspondiente a la 

Universidad de la República no ha obtenido el nivel de consi- 

deración que nosotros estimamos adecuado; reitero, dentro 
. de los topes generales fijados por el Poder Ejecutivo. 


SEÑOR SENATORE.- Al fundar mi voto, tendría que reiterar 
lo que acaba de señalar el señor Presidente. 


+ Después de escuchar a las autoridades de la Universidad, 

: es indudable que lo menos que podemos hacer “es apoyár las 
cifras que figuran en la solución enviada pe la Cámara de 
Representantes. 


de lo posible, reconocemos, desde luego, que para cumplir 
con los altos fines de la Universidad de la República debería 
mos considerar dentro del inciso ptras dotaciones y otros 
recursos. Como dijo el señor Vicerrector, debemos considerar 
los fondos distribuidos en la Universidad como una real inver 
sión, y de las más importantes del país. cd 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el artículo 214 que reproduce sin 
modificaciones el artículo 32 del Mensaje enviado por la 


Universidad de la Repúyblica y que fue votado por la Cámara- 


de Representantes por 48 en 68. Además, este artículo cuenta 
con el informe unánimemente favorable de la Comisión de Trans 


Si bien tratamos. de solucionar el problema en la medida 


. porte y Obras, Públicas. 
(Se lee:) 


"Artículo 214.- Asígnase a la Universidad de la Repúbli- 
ca, por una sola vez, una partida de N$ . 128:246.000 (nuevos 
pesos ciento veintiocho millones doscientos cuarenta y seis 

« mil), equivalente a USS 458.021 (dólares de los Estados Uni- 
dos de América'cuatrocientos cincuenta y ocho mil veintiuno), 
destinada a cubrir el aporte de la Universidad de la Repúbli- 
ca a la contrapartida nacional del contrato de préstamo sus- 
crito por el Poder Ejecutivo con el Fondo Financiero para 
el Desarrollo de la Cuenca del Plata, autorizado por el ar- 
tículo 612 de la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986”. 


En consideración. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. A 


(Se vota: ) 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 215 que reproduce el artículo 42 del 
Mensaje de la Universidad de la República, aunque con modifi- 
caciones. . 5 


(Se lee:) : a . 


Artículo 215.- Increméntase- en N5$ 843:000.000 (nuevos 
pesos ochocientos cuarenta y ,tres millones) equivalentes 
a U$S 3.000.000 (dólares de los Estados Unidos de América 
tres millones) la "autorización para realizar inversiones 
con financiamiento externo otorgada por el artículo 612 de 
la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986, distribuidos de 
la manera siguiente: 


N$ .140:500.000 (nuevos pesos ciento cuarenta millones 
quinientos mil) equivalentes a U$S 500.000. (dólares de 
los Estados Unidos de América quinientos mil) con destino 
al reequipamiento y modernización del Hospital de Clíni- 
cas "Doctor Manuel Quintela". 


quinientos mil) equivalentes a U$S 2:500.000 (dólares 
de los Estados Unidos de América dos millones quinientos 


N5 702;500.000. (nuevos pesos setecientos dos millones- 


mil), para la readecuación delos “espacios del Centro 


Universitario, de Malvin Norte para fines de enseñanza 

e investigacion. 

Las obligacione$5 emergentes de estas amortizaciones serán 
de cargo de Rentas Generales, de conformidad con lo dispuesto 
por el artículo 40 de la Ley N2 15.903, de 10 de noviembre 
de 1987. 


En consideración. 


SEÑOR BATLLE.- Deseo hacer una pregunta, dado que no concurri 
en hora a la sesión, como era mi obligación. ¿Cómo se proce- 
sa esta inversión con financiamiento interno? ¿Quién es que 
contrata el crédito? ¿Se contratará de manera «conjunta con 


otra organización u organismo del Estado? 


SEÑOR BROVETTÓO.- Prácticamente ocurre algo similar a lo que 
sucede con el endeudamiento actual. Es decir, se trata de 


S 
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un convenio celebrado por la República Oriental del Uruguay 
con la Fundación FONPLATA, para ser ejecutado por la Univer- 
sidad de la República a través de los proyectos por ella 
presentados, los que fueron aprobados por nuestro Gobierno 
y defendidos por la delegación uruguaya integrada por el 
señor Vicepresidente del Banco Central y la representante 
uruguaya en la referida Fundación. 


En, 
E, 
| 
Es 


Como los señores Senadores saben, la aprobación de estos 
proyectos involucra dos aspectos fundamentales: el, reciclaje 
y readaptación de aquel viejo Hogar Estudiantil de Malvin 
Norte, a los efectos de transformarlo en un centro de desa- 
rrollo de la Universidad en el área edilicia para nuevas 
licenciaturas --pero, además; para los poblados regionales 
a que hacía referencia el señor Decano Alvaro Díaz-- _ y para 
equipamiento e inversiones en proyectos de investigación. 


Las condiciones del préstamo son las siguientes: se es 

A tablece: un plazo de diez. años a partir de la fecha de vigen- 

cia del contrato, incluyendo un período de gracia de: un año 

y- medio para el subproyecto "Equipamiento del Centro de In- 

vestigación y Post-Grado"” y de tres años para el subproyecto 
"Construcción del Centro Malvín Norte”. La amortización se 

efectuafá en diecisiete cuotas semestrales consecutivas, 

A + la primera de las cuales se pagará a los dos años de la fecha 
E de vigencia del contrato de préstamo. Los intereses tienen 
una tasa del 6% anual sobre los saldos deudores, pagaderos 
semestralmente. El primer pago se realizará, a los seis meses 


“de la fetha de vigencia del contrato de prestamo. E 


pa 2. SEÑOR - “BATLLE.--. Deseo saber si el Senado otorga la autoriza- 0 
ción para que contrate la Universidad de la República o: para . 

que contrate el Estado junto con ella. ¿Quién asume la obli- . i ; 

gáción? . e le 


SEÑOR BROVETTO.- El Senado autoriza a la Universidad de la 
República para que ella contrate, pero sin duda quien da 
la autorización es el Poder Ejecutivo a través de su Ministe- y 

) rio ¡de Economía y Finanzas. Esto fue lo que sucedió en el. i " 
caso a que hacíamos referencia, en-, que el Senado autorizó 4 
a la Universidad de la República --al iguál que lo hizo con 
ANEP-- para un endeudamiento; ésta consideró que'en este 
caso correspondía buscar el apoyo.de un organismo -—FONPLATA--— 
en el que participaba el Gobierno y realizó las gestio- 
nes pertinentes a través de todos los delegados uruguayos 
presentes en dicha Fundación. 
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En definitiva, quien autorizó este endeudamiento fue 
el Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Economia 
y Finanzas. 


SEÑOR BATLLE.- Pafecería que lo que aquí estamos autorizando - 
no es una inversión, sino el incremento de una autorización 
anterior otorgada por el articulo 612 de la Ley N* 15.809. 


Quiere decir que simplemente estamos autorizando un  in- 
cremento de una inversión ya aprobada. 


En el artículo a que acabo de hacer referencia, pertene- 

¿ciente a la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986, se establece 

: que se autoriza .al Inciso 26 "Universidad de la República" 
a realizar ¡inversiones con financiamiento externo. 


Con toda seguridad, en algún otro lugar de esta misma 
ley se establecerá, no sólo que serán con cargo a Rentas 
Generales, sino la forma de contratar el crédito, ya que 
a quien lo hace. es el que se obliga» e S di e 


S 


d A Quien se obliga no es la Universidad de la República, 


sino-que-es-—el-Estado el- que debe pagar estas contrataciones 
y estos incrementos en las inversiones. 


Aclaro que no estoy en contra de facultar la contra- 
tación de un crédito, pero me parece que deberíamos modificar 
el texto del artículo 215 facultando directamente al Estado 
para que, junto con la Universidad, realicen la contra- 
tación de determinada forma* de un crédito nuevo, no del 
incremento de urío anterior. 


El anterior tenía un destino que no conozco, mientras 
que éste tiene uno específico: equipamiento en un caso Y; 
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““del “crédito 


en el otro, la adecuación de los espacios. 


Considero que debe ser tratado como un crédito nuevo 
y no como la incrementación de uno autorizado anteriormente. 


Inclusive, si se van a firmar obligaciones, habrá nue- 
vos vales -—no uno agregado al vale: anterior-- y un ' nuevo 
contrato. 


, Señor Presidente: solicito que se aplace la+consideración 
de este artículo a los efectos de modificar la redacción, 
luego de las consultas que podamos realizar al Ministerio 
de Economía y Finanzas para establecer cuál sería la 
redacción más adecuada, porque en realidad lo que estamos 
haciendo es incrémentar un crédito anterior. : 


Íentiendo que debemos consagrar la facultad para un crédi- 
to nuevo. 7 e o 


Si ¡incrementamos el crédito anterior, estaríamos dentro 
de la línea'crediticia establecida y dentro del objetivo 


“anterior, por lo tañto, me parece más dlaro 
decir, lisa y llanamente, que facultamos al Estado para 
que contrate con destino a la Universidad de la República 
créditos con financiamiento externo para tales y tales fines. 


Se trata de una ¡autorización genérica que pe operará 
en el momento en que la parte que va a otergar léós recursos 
disponga de ellos y cuando el Estado esté en condiciones de 
asumir la obligación, pero ya la incorporamos a un texto 
legal para que pueda ser llevada a cabo cuando ste den los 
extremos señalados. E 


Formulo moción concreta en ese sentido, señor Presidente. 


jac.4 


“continuar «concias: construcciones en -Malvín Norte; comenzadas ooo o"- 


=D 


SEÑOR SENATORE.- Estoy tratando de recordar la disposición 
votada por el Senado, autorizando al Poder Ejecutivo la con- 
tratación de préstamos internacionales, dentro de los que 
podría estar este. Dicha disposición “establecía que esto se 
haría sin la autorización que en cada caso se exigía al Sena- 
do cuando se tratara de organismos internacionales de los que 
formara parte el país. 


Creo que este artículo que estamos estudiando se vincula 
a eso. Quiere decir que es innecesario que demos la autoriza- 
ción, siendo qué ella ha sido dada en forma genérica para el 
Poder Ejecutivo. 


SEÑOR BROVETTO.- Déseo hacer dos aclaraciones. Una de ellas 
se refiere a lo manifestado por el señor Senador Batlle. 


En el artículo 40 del proyecto de Rendición de Cuentas de 
1986 se establece en su segundo parágrafo lo siguiente: 


"Asimismo se autoriza al Banco de la República Oriental 
del Uruguay a otorgar garantías a ANEP y a la Universidad de 
la República relacionadas con las inversiones dutorizadas'por 
los artículos 607 y 612 de la Ley N* 15. 809 referida, cuyo 
servicio del financiamiento externo es *de cargo de Rentas' 
Generales". 


. » 


Por otra parte, deseamos señalar la importancia que tiene 
este artículo en particular para la Universidad Y que en su 


ción del que actualmente existe y que el monto andsmensal 
U$S 2:500.000, de U$S 3:000.000 en total, está destinado a 


con el crédito de FONPLATA. 


De todos modos, simplemente deseo expresar que sin duda e 
la Universidad no puede hacer usufructo de este endeudamien- 
to, si el gasto no es intervenido por el Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas. Por lo tanto, teniendo en cuenta el meca- 
nismo y la forma en que la Universidad lo ha utilizado hasta 
el momento, creo que es claro que la voluntad parlamentaria 
se va a cumplir estrictamente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar la moción presentada por el señor Senador Batlle, en el 
sentido de que este artículo pase a estudio de una Subcomi- 
sión, designada en su oportunidad, integrada por los señores 
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Senadores Forteza, García Costa y Senatore, que informará ¡ 
para la sesion del lunes proximo. ; 


(Se vota:) ' 5 
a ' 
5 en 8. Afirmativa. 


r Léase Sl aca 216, que es el 22 del Mensaje de la 
y Universidad de la República. | 
Í 


(Se lee:) 


l "Artículo 216.- Agréganse a la dotación presupuestaria de 
la Universidad de la República, destinadas a financiar el 
funcionamiento del Centro Nacional de Quemados, las partidas 


siguientes: si 
e Retribuciones y cargas legales j N$ 98:148.505 


Gastos . NS 834:796.500 


, . En el ejercicio 1989 sólo se podrá utilizar el 50% (cin- 
o cuenta por ciento) de dichas partidas" 


En consideración. : s 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


A 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 217, que Pres el 59 del Mensaje de 
la Uñiversidad de la República. 


» 


(Se lee:) 


"Artículo 217.- Declárase que la partida establecida por 
el artículo 448 de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986, 
así como sus actualizaciones y complementos, constituye la 
contribución del Ministerio de Salud Pública al funcionamien- 
to del Banco Nacional de Organos y Tejidos. que funciona ' en el 
Hospital de Clínicas 'Dr:. Manuel Quintela' y será adminis- 


R 
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trada de conformidad con las disposiciones aplicables a dicho 
hospital y con los convenios que se celebren con el citado 
Ministerio. . 


El personal docente y no docente del Banco Nacional de 
Organos y Tejidos se regirá por las normas estatutarias apli- 
cables a los funcionarios del Hospital de Clínicas, en parti- 
cular en cuanto a su designación, cese, derechos y obligacio- 
nes funcionales". 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

5 en 8. Afirmativa. 


Léase el artículo 218 con modificaciones, 92 del Mensaje 
de la Universidad de la República. E A 


. 


Cabe aclarar que en la segunda línea donde dice "literal 
F)", debe decir "literal E)"; esto se debió lamentablemente, 
a un simple error*de copia.  * p" 


(Se lee:) 


"Artículo 218.- No será de aplicación a la Universidad de 
j j or el literal E) del artículo 382 


-dispue, 
de* la Ley N2 13.640, de 26 de diciembre de 1967. El monto 


cias o impuntualidades, se destinará a la contratación de 
suplentes o al pago de horas extras O extensiones horarias 
que resulten necesarias como consecuencia de tales hechos. 

8 


Dicho fondo podrá incrementarse, asimismo, con el importe 
correspondiente a sumas no percibidas en razón de licencias 
sin goce de sueldo, sin perjuicio de la facultad de la Univer 
sidad de la República de destinar dichas sumas a otros fines, 
en ejercicio de su. competencia de disponer trasposiciones de 
rubros". 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
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5.en 8. Afirmativa. 


No hay artículos aditivos para tratar. Si las autoridades 
de la Universidad no proponen la consideración de algún otro, 
recojo --aunque no fueron: votados por la Cámara de Represen- 
tantes-- tres artículos incluidos en el Mensaje de la Univer- 
'sidad de la República, que ya hemos examinado largamente en 
oportunidades anteriores y que han sido objeto nuevamente de 
fundamentación en el día de hoy. Me refiero, a los artículos 
62, "Trasposiciones de rubros", 72 "Utilización de economías" 
y 82 "Contralor", que reflejan un criterio reiteradamente 
sostenido por la Universidad de la República, que apoyamos. 


En consecuencia, solicito que se dé lectura a estos ar- 
: A 
tículos y que luego sean considerados. 


Léase el artículo 6%. 


(Se lee:) : n 


"Artículo 62. 'Trasposiciones de rubros'.- El Consejo Di- 
rectivo Central podrá disponer las trasposiciones de rubros 
requeridas para el mejor funcionamiento de sus servicios, con 


la sola limitación de que no podrá trasponer rubros de gastos ' 


corrientes o inversiones a sueldos. 3 


No podrán servir como partidas de refuerzos las de carác- 
ter estímativo de los Rubros 8 'Servicios de Deuda y Antici- 


pos” y + aepaidio sy Transferencias'". 


En consideración. 


$ Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. - 


(Se vota:) 
2 en 7. Negativa. 


Léase el artículo 7%. 


(Se lee:) : 

“Artículo 7%. 'Utilización de Economía ' - El sobrante de 
rubros al final de cada ejercicio acrecerá los rubros disponi 
bles del ejercicio siguiente. La autorización que se proyecte 


hacer de las economías se incluirá en las distribuciones pre- 


supuestales a que se refiere el artículo 378 de la Ley núume- 
ro 15.903, de 10 de noviembre de 1987”. 


En consideración. 
: 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-2 en 7. Negativa. 

Léase el artículo B2. 

(Se lee:) 


"Artículo 82. "Contralor".- El contralor a la .actividad 
financiera de la Universidad de la República estará exclusiva 
mente a cargo del Tribunal de Cuentas, con sujeción a la 
Constitución de la República y a las normas dictadas de con- 
formidad con ella. j 


La Contaduría General de la Náción tendrá exclusivamente 
las funciones :de' registro centralizado en forma sintético 
integral de la información contable correspondiente a la 
arsiasn de la República". : 


2 


En consideración. 


* 


SEÑOR PEREYRA.- ¿Cuál Eue su votación en la.Cámara de Rgpre- . 
sentantes? ? ; boa poca 


SEÑOR PRESIDENTE.- De 5 votos en 13 en el: seno de la Comi- 
«sión. Es por ello que no llegó al pleno de la Cámara de Repre 


:sentantes.—-* , a po. > y hos 
a 


Si_no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-2 en 7. Negativa. 


Como fundamento de voto válido para los tres artículos, 
* quiero dejar constancia de nuestro apoyo a los: criterios 
en ellos sostenidos y plenamente 'afirmados a través de las 
exposiciones que han sido formuladas en la Comisión de la 
Cámara de Representantes por parte del señor Rector de la 
Universidad de la República y en esta Comisión en el día 
de hoy. 


Mantenemos este criterio con la esperanza de que en algu- 
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na oportunidad habrá de ser recogido por la mayoría del Parla 
mento. 


SEÑOR SENATORE.- A través de estas normas lo que deseábamos 
es, simplemente, . devolver a. la Universidad las facultades 
que tenía a través de su Ley Orgánica. 


« á 4 . 
Creemos que algún día y en algún momento se rectificará 
esta votación negativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos que tratar con 
los representantes de la Universidad, la. Comisión pasa a 
cuarto ¡intermedio hasta que se hagan presentes en Sala los 
señores integrantes del equipo económico. 


(Así se hace siendo la hora 17 y 59 minutos). 


(Se retiran de Sala los señores representantes de la 
.Universidad de la Republica). , 


(Entra a Sala el señor Ministro interino de Economía 


y Finanzas y asesores). 
» 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, se reanuda la sesión. 


Se encuentran presentes en Sala el. señor Ministro interi- 
? . Pe : ; 
no de Economía y Finanzas y el señor Director de Planeamiento 
y Presupuesto. É 


Corresponde considerar el Capítulo V, Inciso 21 "Subsi- 


¿"dios y” Subvenciones”, que abarca tosartículos” LS A 


inclusive. e 

Léase el artículo 110, correspondiente al artículo 64 LE 
del Mensaje del Poder Ejecutivo, y aprobado en la Cámara : mn 
de Representantes por 72 votos en 72. 


(Se lee:) 


“Artículo .110.- Increméntase, para el ejercicio 1988, 
el monto del subsidio fijado para Industria Lobera y Pesquera 
del Estado (ILPE) por el literal c) del artículo 615 de la 
Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986, en N>5 183:000.000 (nue- 
vos pesos ciento ochenta y tres millones). 


-En consideración. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. , 


Léase el artículo 111, que corresponde, con modificacio- 
nes, al artículo 65 del Mensaje del Poder Ejecutivo, y que 
fuera votado en la Cámara de Representantes por 69 en 74. 


(Se lee:) 


"Artículo 111.- Créase una partida de NS 5:000.000 (nue- 
vos pesos cinco millones) con destino al Instituto Nacional 
de Ciegos 'General José Artigas' 


Inclúyense en la nómina establecida en el artículo 618 
ae: : de la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986, a la Comisión 
Pro-Remodelación y Ampliación del Hospital Maciel con una 
partida de N$ 10:000.000 (nuevos pesos diez millones), a 
la Acción Coordinadora Reivindicadora de Impedidos del .Uru- 
guay  (ACRIDU), con una partida de N5 1:000.000 (nuevos pesos 
un millón), e increméntase las establecidas en la disposición 
citada y en' el artículo 409 de la Ley N2 15.903, de 10 de 
noviembre dé 1987, en las cantidades siguientes: y 


1 


: N$. 

Asociación Nacional para el Niño IEA 4:000.000 

y Fundación Pro-Cardias 8:000.000 
k s Movimiento de la Juventud Agraria ó 2: 000.000 
y Patronato del Psicópata 6:000.000' 


' Facúltase al Poder Ejecutivo, atendiendo a las disponibi-=-..-- 
lidades de Tesorería, a aumentar en NS 3:000.000 (nuevos 
pesos tres millones) la partida incluida en el artículo 409 

“=> dela” Ley Ne TS; 903, de 107 de noviembre de 1987, En Tavor 
del Instituto Psico-Pedagógico Uruguayo." a 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-7 en 8. Afirmativa. 


Léase el artículo 112, incorporado por la Cámara de Repre 
sentantes, que fue votado por 72 en 72. 


AA 
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(se lee:) 


"Artículo 112.- Destínase del producido líquido de la 
primera lotería siguiente a la fecha de entrada en vigencia 
de la presente ley, previa deducción de la suma de N$ 300.000 
(nuevos pesos trescientos mil) con destino al Plenario Nacio- 
nal del Impedido, un 20% (veinte por ciento) para la Cruz 
Roja Uruguaya E un 15% (quince por ciento) para el Patronato 
del Psicópata" 


£) 


En aidonia 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-6 en 9. Afirmativa. j Ñ z 


Se o a considerar el Capítulo VI, Inciso 24, "Diversos 
créditos" que comprende los artículos 1t3 a 115. 


Léase el artículo 113, que es igual al artículo 66 del 


Mensaje del Poder Ejecutivo y que Jj votado en la Cámara 
de Representantes por 70 en 74. ] h , 


“Artículo 113.- Establécese una partida de N$ 112:945.134 
(nuevos pesos ciento doce millones novecientos cuarenta y 


cinco mil ciento treinta y cuatro), para financiar el déficit 


_del Ejercicio 1986 de inpasica Lobera y Pesquera del Estado 
(ILPE)". 


o 
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En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


4 


(Se vota) 


6 en 9. Afirmativa. 


Léase el artículo 114, que fue votado, 


en la Cámara de Representantes por 74 en 79. Corresponde 
aclarar que el penúltimo inciso fue votado por separado por 


47 en 82. 


(Se lee:) 


2 


"ARTICULO 114.- Asígnanse al 'Plan Nacional de Desarro- 
llo para Obras Públicas Municipales' que atiende el Esta- 
do, las partidas y destinos'siguientes: 


Xx) 'Obras Municipales (Rentas Generales)*, las cantida- 


des de NS 1.561:95 


6.352 (nuevos pesos un mil qui- 


nientos sesenta y un millones novecientos. cincuenta 


y seis mil tresci 


entos: cincuenta y dos) para el 


año 1988 y N$ 913:469.986 (nuevos pesos novecientos 
trece millones cuatrocientos sesenta" y nueve mil 


novecientos ochenta 


y seis) para el año 1989, para 


la ejecución de obras de arquitectura, pavimentación 


Municipales del Interior; N$ 850:343.258 (nuevos 


_pesos ochocientos. 


_Sineuenta millones trescientos 


con modificaciones,. 


urbana" y desagiies —ptuviates--en—ltas—Intendencias — 


“Cuarenta y tres mil doscientos cincuenta y ocho) 


del Estado (0OSE), 
del interior. 


B)" 'Obras Municipales 
cantidades de NS 


para el año (1988 y 


Para el año 1989, 


para el año 1988 y N$ 531:940.761 (nuevos pesos 
quinientos treinta y un millones novecientos cuaren- 
ta mil setecientos sesenta y uno) para el año 1989, 
para la ejecución de obras de agua potable y sanea- - 
miento por la Administración de las Obras Sanitarias 


en las Intendencias Municipales 


al 


(Endeudamiento Externo)*, las 
2.794:164.638 (nuevos pesos dos 


mil setecientos noventa y cuatro millones ciento 
sesenta y cuatro mil seiscientos treinta y ocho) 


NS$ 2.864:938.139 (nuevos pesos 


dos mil ochocientos sesenta y cuatro millones nove- 
cientos treinta y ocho mil ciento treinta y nueve) 


para la ejecución de obras de 


arquitectura, pavimentación urbana y desagues plu- 
de en las Intendencias Municipales del interior; 
N$ 1.650685.595 (nuevos pesos un mil seiscientos 
cincuenta millones seiscientos ochenta y cinco mil 
quinientos noventa y cinco) para el año 1988, y 
N$ 1.587:347.265 (nuevos pesos un mil quinientos 
ochenta y siete millones trescientos cuarenta Y 
siete mil doscientos sesenta y cinco) para el año 
1989, para la ejecución de obras de agua potable 
y saneamiento por OSE, en las Intendencias Munici- 


pales del interior. 


Las cantidades asignadas para la ejecución de obras 
de arquitectura, pavimentación urbana y desagiues pluvia- 
y 1e5, podrán ejecutarse  hsata, en el año 1988, 
NS 1.938:198.458 (nuevos pesos un mil novecientos treinta 
* y ocho millones ciento noventa y ocho mil cuatrocientos 
o cincuenta y ocho) y en el año 198%, NS 3.104:972.374 
(nuevos pesos tres mil ciento cuatro millones ['novecientos 
“setenta y dos mil trescientos setenta y Cuatro). 
E a 
Las cantidades asignadas para La ejecución de obras 
: de agua potable y saneamiento por OSÉ, podrán ser ejecu-* 
A tadas en el'año 1988 hasta la cantidad de N$ 1.707:734.805 
(nuevos pesos un mil setecientos siete millones setecien- 
tos treinta y cuatró mil ochocientos cinco). 


O 


í e 

Las partidas con cargo a Rentas Generales y Endeudamien 

to Externo serán administradas por el Ministerio de Trans 
porte y Obras Públicas. 


* Estas partidas se ajustarán en el mismo porcentaje 
y oportunidad en que se aplique, por parte del Poder 
Ejecutivo, la facultad prevista por el artículo 82 de 
la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986. 


- Las mismas se distribuirán entre las Intendencias Muni- 


(Ley N2* 14.082, de 29 de agosto de 1972). 


Derógase el artículo 414 de la Ley N2 15.903, de 10 
de noviembre de 1987". pe 
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cipales .conforme a la respectiva población y territorio 


M Las partidas están valuadas” por su equivalente en dó= ET 
. lares de lós Estados Unidos de América al tipo de' cambio i 
im mimo 112. de enero de 1988. ds a A A O A 


En consideración. 


SEÑOR BATLLE.- Sugeriría votar separadamente el penúltimo 
inciso. 


(Apoyados) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Así se hara. 


SEÑOR DAVRIEUX.- El inciso que fue agregado en este artículo 
en la Cámara de Representantes es el que establece la distri- 
bución de estas partidas. Al. respecto, corresponden los mis- 
mos comentarios que se hicieron cuando se trató el artículo 
77, Ministerio de Transporte de Obras Públicas, donde se 


estableció que la distribución de estas partidas se hacía. 


por convenio y acuerdo a través del Congreso “de Intendentes. 
Estas partidas es el saldo que queda para 195, que correspon- 
den:«a un plan que se llevó a cabo con.ese criterio entre 
1985 y el año que corre. 


En consecuencia, parecería inconveniente esta modifica- 
ción que ha introducido la Cámara de Representantes. 
SEÑOR PEREYRA.- Debo" decir que en aura de "suprimir- 
se un artículo similar a este, también me: quedaron grandes 
dudas. Al no establecerse nada, todo'esto queda librado al 
criterio del Poder Ejecutivo, que podrá ser acertado o no, 


que podra contemplar Tos! legítimos” “intereses de las Intenden- 
cias o no, según sean las circunstancias. 


De manera que me parece que garantizamos más, que esta- 
blecemos una forma equitativa y justa, s1 fijamos esta dispo- 
sición, la que implica que las partidas se distribuirán de 
acuerdo con la población y el territorio. Por. tanto, soy 
partidario de que se mantenga este inciso. > 
SEÑOR DAVRIEUX.- Quiero expresar que este (artículo no es 
una creación de esta ley, sino que es una pequeña'modifica- 
ción del artículo 414 de la Ley N2 15.903, de noviembre de 
1987. Con estas partidas lo que se hace es atender un plan 
de obras municipales que inicialmente había sido gestiona- 
do cuando tuvo: lugar la reunión del Banco Interamericano 
de Desarrollo, en abril de .1984. “Este plan no había tenido 


comienzo de aplicación cuando asumió este Gobiegno y. fue 


y os 


reformulado en su momento por las Intendencias, de acuerdo 
con las necesidades que se plantearon. Tal es el caso de 
las obras de arquitectura, las que incluyen terminales de 
ómnibus, asilos de ancianos, etcétera. Esas obras son finan- 
ciadas con estós recursos, pero hubo cierta lentitud en la 
aplicación de los fondos. En particular, hago referencia 
a la parte de arquitectura, porque en este artículo se inclu- 
yen partidas para. este rubro y también para algunas obras. 
de vialidad urbana y de saneamiento, atendidas por OSE. -En 
consecuencia, las obras que van a poder ser ejecutadas efec- 
*  tivamente en 1988-1989 son aquellas que ya están programadas; 
no se pueden programar nuevas. Por tanto, todas las obras 


programadas se ejecutaran porque lo que aportarán las Inten- 
dencias serán los espacios fisicos para aquellas. En ese 
sentido, debo decir que, a mi juicio, no hay tiempo material 


para proceder a distribuir estas partidas. 


Lo que se plantea por este artículo 114 es que, como” 
no se van a aplicar partidas que estaban fijadas para 1988, 
se disminuye la asignación para este año aumentandose asi 
la correspondiente a 1989. Reitero,que la distribución sólo 
puede ser aquella que ha sido planteada. ] 


Voy a poner un ejemplo. Supongamos que en el departamento 
de Canelones hay muy pocas obras programadas. Ahora, de acuer 
do con el criterio establecido en este inciso va a a recibir. 

A e y 4 SEE cu : 7 cd 
mayor-- que la que le correspondería de acuerdo a esas obras 


programadas y diseñadas. 


Lo que sucede es que esa partida se va a perder, pues 
el departamento de Canelones no Va a tener tiempo de planifi- 
car obras. Es más, en estos tres años no planificó y “ni si- 
quiera están incluidas en el Plan de Obras. Pero supongamós 
que hay otro departamento, con Intendente también pertenecien 
_te al Partido:Colorado, Río Negro, por ejemplo, con una par- 
tida menor asignada y con obras programadas, es indudable 

que no las va a poder ejecutar porque no tendrá rubros de 
acuerdo con esta distribución, pues su territorio y población 


son menores que las de aquel otro departamento. 


En consecuencia, mantener esta modificación reitero que 
da 3 ; 
seria inconveniente. ó 
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SEÑOR PEREYRA.- En principio, debo decir que no hago cuestión 
de Intendencias blancas o coloradas. Simplemente, estoy tra- 
tando de fijar un criterio, que no es: de este período, sino 
que corresponde a años anteriores y que todos votamos. 


Pienso que la observación que hace el señor Director. 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto es lógica, _pero 
creo que la situación se podría arreglar incluyendo un párra- 
fo que dijera que en aquellos departamentos donde: las obras 
no estuvieran debidamente estudiadas o'en condiciones de 
ejecutarse, las partidas fueran redistribuidas. 


* 


UN_ARÑOR DAVRIEUX.- Se me ocurre que con un agregado como el 


y 


sugerido, - la situación no se modificaría, es decir, que no 
tendría efectos prácticos. No obstante, si el Senado lo en- 
tiende conveniente se podría incluir; lo que se crearía se- 


rían dificultades de programación. Insisto con el criterio. 


de que, las obras de inversión requieren un tiempo de pre- 
paración, al que le sucede la consiguiente ejecucion. 


Corresponde aclarar que la distribución que se está efec- 
tuandos no ha planteado objeciones por parte de las Intenden- 


cias Municipales, al menos no las he escuchado. No obstante, -* 


es posible que haya habido alguna queja sobre esa distribu- 
ción, a la que no se le ha dado estado público. 


Dé acuerdd con El criterio de este inciso, primeramente 
se _Procederá a la distribución de las partidas, luego se 


_verá..que--las--Intendencias--no- vana. ejecutar--obras. porque ooo. 


no tienen ninguna programada, por lo que se deberán redis- 
tribuir las partidas, todo lo cual provocará un enlentecimiem 
to de aquellas obras que ya están programadas. 


"Posiblemente, el éfecto neto sea que alguna obra * quede 


sin llevarse a cabo y que exista un menor nivel de ejecu-" 


ción. A 


En mi opinión, sería conveniente no recurrir a este pro- 
cedimiento. Pero, naturalmente, este es el criterio del Poder 


Ejecutivo. 


e SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
: a votar el artículo 114 con excepción del penúltimo inciso 


al cual se hizo referencia. 


(Se vota) 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el penúl- 
timo inciso del artículo 114. . 


(Se vota) 
3 en 8. Negativa. 


Léase el artículo 115, - que es igual al 68 del Mensaje 
del Poder Ejecutivo y que ful votado en la Cámara de Repre- 
sentantes por 70 en 74. 3 S 


4 (Se lee:) 


S : "ARTICULO 115.- Autorízase al Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca a disponer de yna partida anual 
de N$ 12:698.952 (nuevos pesos doce miilones seiscientos 
noventa y ocho mil novecientos cincuenta y dos) equiva- 
lente a U$S 45.192 (dólares de los Estados Unidos. de 


5 "América cuarenta y=cinco mii. “ciento noventa y dos); 
: como contribución al Convenio de Cooperación Técnica 
En materia de Investigación... Agropecuaria  (PROCISUR), 


celebrado entre los paises del Cono Sur, ¿el Instituto 
«Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) 
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 


La contribución al Convenio de Fortalecimiento insta 

- tucional en materia de Sanidad Vegetal celebrado entre 

“3 el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y el 

Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricul- 

tura (IICA) a' que refiere el artículo 411 de la Ley 

N2 15.903, de "10 de noviembre de 1987, será de NS 16:860.000 

: (nuevos pesos dieciséis millones ochocientos sesenta 

¿ mil) equivalente a U$S 60.000 (dólares de los Estados 
Unidos de América sesenta mil) anuales". 


En consideración. ] 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se votar)” h 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Se entra a considerar el Capítulo VII: Normas Tributa- 
rias, artículos 116 a 128 inclusive. 


Léase el artículo 116 que es igual al 69 del Poder Eje- 
cutivo y que fue votado 68 en 71 en la Cámara de Representantes. 


(Se lee:) 


"ARTICULO 116.- Agrégase tal artículo 39 de la Ley N2 15.939, de 
28 de diciembre de 1987, el numeral siguiente: 


'4) Las rentas derivadas de su explotación no se computarán a 
efectos de la liquidación del Impuesto a las Rentas de la 
Industria y Comercio (IRIC) o de otros impuestos que se esta- 
blezcan en el futuro y tengan similares hechos generadores, 
por los sujetos pasivos de actividades agropecuarias e indus- 
triales cuando el. produéto total o parcial de la actividad 
agropecuaria, constituye insumo de su actividad industrial'. 


La presente disposición regirá desde la vigencia de la Ley nú- 
mero 15.939, de 28 de diciembre de 1987". 


SEÑOR SENATORE.- Señor Presidente: deseo hacer - “una “gonsulta sobre este 
artículo. 


Está claro que esta norma agrega una disposición más a la ley de 
11987 y establece un benefigio mayor para las rentas, porque dice: "Las 
rentas derivadas de su explotación no se computarán a efectos de la 
liquidación del Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio Y IRIC) 
o de otros impuestos que se establezcan en el futuro y tengañ similares 
hechos yeneradores".' Hemos vcnido cuestionando.esta norma para que no 
se creen obligaciones para” el futuro mediante leyes que 


'se puedan dictar. De esa manera, se estaría limitando la 


— oo facuitad de tos Legisladores futuros, “a pesar de que aquí 


no se establece que enel caso en que se modificaran las 


condiciones, que el _Estado sería responsable de daños y 


js 
1] 


perjuicios; pero, repito, en mi concepto esta es una limi- 
tación para el Legislador del futuro. 


El artículo 116, “señor Presidente, establece: "o de 
otros “impuestos que se establezcan en el futuro y tengan 
similares'hechos generadores, para los sujetos pasivos de 
actividades agropecuarias e industriales cuando el producto 
total o parcial de la actividad . agropecuaria, constituye 
insumo de su actividad industrial". Esto quiere decir, por 
ejemplo, que una empresa tiene una explotación agropecuaria 
y, además, otra industrial, utilizando como insumo de esta 
última una parte de la explotación agropecuaria. ,. Pero como 


el artículo dice: "cuando el producto total o parcial de 


la actividad agropecuaria", deseo aclarar este punto, porque 
se que hay una norma simílar que ha creado problemas que 
todavia no estan resueltos. 
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Me refiero al artículo 433 de la Ley N2 15.903 que esta- 
blece que las rentas derivadas de actividades agropecuarias 
e industriales, obtenidas por el mismo sujeto pasivo, .cuando 
el producto total o parcial de la actividad agropecuaria 
constituya insumo de la actividad industrial, estarán compren 
didas en el literal a) del Título IV. 


Aprovechando la presencia del señor Director de la Direc- 
ción General Impositiva deseo consultar sobre este punto, 
porque todavía no se ha aclarado el concepto "total o par- o ue 
cial" que reproducimos en ésta disposición. ¿Qué se entiende i 
por "totál 'o parcial"? [ A 


Voy a poner un ejemplo, señor Presidente, para —que-se- 
vea cual es mi duda sobre esta norma.. Una explotación agrope- 
cuaria tiene cría de ganado ovino y bovino y, ademas, el 
establecimiento puede tener un pequeño. tambo y hacer, por 
ejemplo, una explotación industrial, Cómo puede ser la elabo- | 
ración de quesos. Supongamos que vende 50,-100 ó 200 quesos 
por año. ¿Cómo se mide esto? Es una «actividad industrial - 
“que utiliza insumos de una actividad agropecuaria. ¿Cuándo 
es parcial o total? ' ¿Se podría asimilar que eso id 
arrastra todo hacia el otro impuesto? * 5 


ki Señalo, señor Presidente, que gstos dos impuestos tienen 
características similares y una tasa impositiva del 30%. 
Además las disposiciones que no éstán comprendidas en el 
IRA, se aplican en el IRIC. Planteo estas dudas porque me han 
consultado sobre esta norma --me refiero al artículo 433-- 
que para mí, se repite en el artículo 11%. Reitero que no 
sé cuando vamos á considerar: que el producto es "total _o 
parcial". «Creo que en el caso que expuse hay una utilización E. E 
de la LASNE proveniente de los animales de la actividad agro- a 

una-explotación—imdustrial;- ¿Eso transformría- "4 

las rentas » de un impuesto al otro? No sé si el señor Director ' qe 

tiene resuelto el criterio. 


SEÑOR COBELLI.- Señor Presidente: es atendibie la duda expues |. e 
ta por el señor Senador Senatore'en la medida en que plantea a 
un caso límite. UN 


La finalidad con. que se redactó esta norma en la Rendición 
de Cuentas, Ley N2 15.903, fue la de que las agroindustrias 
pagaran un solo impuesto, y a partir de la aprobación de 
la Ley Rendición de Cuentas pasan a pagar el Impuesto a la 
Renta de Industria y Comercio. El régimen anterior era “compli 
cado, porque la agroindustria, desde el punto de vista tribu- 
tario, tenía dos sistemas. Por un lado tributaba por la parte 
industrial, el Impuesto a la Renta de la Industria y Comercio 
y tenía un ejercicio económico determinado, de acuerdo con 
la fecha de su cierre del balance contable, que quedaba libra 
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do a la voluntad de la empresa que podría ser, por ejemplo, 
el 31 de diciembre. Ahí se planteaban dos complicaciones. 
La empresa tenía que hacer dos balances, con impuestos que : 
eran bastante semejantes, no sólo por su tasa, y además el 
Impuesto a las Rentas Agropecuarias establecía que en todo lo 
que no hacía una referencia expresa, se aplicaban las normas 
a perimidas. Se tendió a simplificar la situación del contribu- 
yente haciéndole pagar un solo impuesto. El objetivo de la 
norma fue ese y tenía como punto de mira la agroindustria. 
Entendemos por esta última aquélla en que la parte industrial, 
--si bien es atendible la duda del señor Senador Senatore-- 
tiene una cuantificación bastante importante. Por ejemplo, 
Toc“ me estoy refiriendo áa una bodegá que industrializa la materid 
prima que ella misma produceí En un caso límite, como 'el 
que plantea el señor Senador Senatore, de una explotación 
. eminentemente agropecuaria en la cual hay una mínima produc- 
ción de lácteos, va a predominar el sentido común aplicando 
las normas a la actividad relevante y sustancial que en ese 
caso sería la agropecuaria. En esa circunstancia, no habría 
una agroindustria. Desde el punto de vista de la dimensign 
económica de la empresa, : me da la impresión, por ejemplo 
que planteaba el señor Senador Senatore, que es mucho más 
importante la actividad agropecuaria que la indústrial.- : 


Es diferente el caso de ¡una bodega. Entiendo que las 
agroindustrias en el país son pocas y estan bastante limita“ 
das desde 'el punto de vista cuantitativo. La ley apuntaba . 
a ese tipo de situaciones para evitarles un doble balance, 
una doble declaración, jurada, un doble ejercicio y de esa x 

——manera-simplificaries—todo-<on—un—impuesto-que——+tenia—naormas 

o bastante similares y la misma tasa. 

A SEÑOR--—SENATORE.- Agradezco la  explicación-—brindada- pero-mi-—----— 
planteamiento fue hecho porque existe un caso concreto. El 
señor Cobelli dice que yo hablé de un caso «extremo y, tal 
como él lo expresó es de sensatez resolverlo estableciendo 
que allí no hay una agroindustria, sino'una.- explotación agro- 
pecuaria. Pregunto por qué no se ha resuelto aplicando .una 
ley que ya tiene algún tiempo de vigencia. Esta ley rige 
desde el 18 de noviembre de 1987, ya ha pasado casi un año 
y, de acuerdo a lo que se me ha informado, referido a ese 
artículo totalmente similar, no se ha llegado a. determinar 
qué se entiende .por total o parcial. Comparto la solución: * 
de la norma y mi observación se dirige a si hay alguna forma 
de limitar lo que se entiende por total o parcial. Esto es 
para no hacer quedar a los contribuyentes con la. misma. duda 
que plantea el (artículo 433 de la ley citada, que todavía 
subsiste. 


” 
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Camo acá repetimos la fórmula, alerto al señor Director por esa 
inquietud, ya que reiteramos el texto de un artículo que todavía está 
creando problemas. 


Por supuesto que hay casos muy claros de explotaciones agroindus- 
triales, pero entiendo que habría que adoptar algún criterio que puediera 
resolver, en forma no tan dilatada y con claridad a qué se aplica esa 
expresión. 


En segundo término, como no hay un criterio rector, esto tendrá que 
resolverlo la Dirección General Impositiva al adoptar una decisión que 
permita a los contribuyentes saber cómo deben hacer la liquidación, si 

un impuesto o por el otro, en cuanto a cómo se va a calcular la renta 


por 
derivada de la explotación agropecuaria, que no se computaría en el IRIC, 


es decir, que aunque tengo una empresa industrial no computo la renta 
de mi propia explotación agropecuaria. 


SEÑOR COBELLI.- Este artículo está referido, pura y simplemente a salvar 
una amisión acaecida en la Rendición de Cuentas anterior, con respecto 
a la explotación forestal que gozaba de determinados beneficios, porque 
se amitió que dichos beneficios alcanzaran a la explotación forestal 
cuando el contribuyente agroindustrial empieza a pagar el IRIC. Es decir, 
se exoneraba de Impuesto a la Renta Agropecuaria y del IMAGRO a la explo- 
tación forestal, por la parte agropecuaria; pero al pagar las agroindustrias 
el Impuesto a la Renta de Industria y Comercio, al no estar excnerada 
- La explotación forestal, se le causaba un perjuicio. 


Este artículo quiere subsanar esa omisión, a efectos de que el bene- 
ficio alcance a ¡as agroindustrias que realizan explotación forestala | 


SEÑOR SENATORE.- Me refiero a los problemas que plantea la redacción 


- de este artículo, que probablemente tendrán posterior resolución, porque 


estamos estudiando una ley y entiendo que debemos interpretarlo. 


“"Súupongamos, señor Presidente” que tengo una “empresa indus- ” 
trial neta y». además, una plantación de arboles. En ese caso, 
puedo hacer dos cosas distintas: vender los árboles, y enton- 
ces no tengo problema porque no los utilizo en mi empresa, 
o utilizarlos para la industria . que poseo y, entonces tengo 
que saber cómo calculo la renta que debe ser incluida en 
el IRIC. 


Esa es la “solución que podemos dar a la aplicación de , 
este artículo, porque tengo una plantación que hice de acuer- 
do con la ley forestal, y en vez de vender los árboles los 
utilizo en mi industria. 


Entonces, .tengo que dar un valor a esa renta. 


¿Como lp hago? 


ccs.1l 
y 


ER A O IE a bo E $ : 


Para determinar esa renta creo que se podría hacer como 
Pa. , 
en una vieja norma del año 1979 en la que se hacia una eva- 
luación, considerando precios promedios, etcetera. 


Por ejemplo, cuando realizo la forestación, calculo bien 
los gastos; luego, utilizo los árboles en la industria. 'En 
los hechos, se produce una renta al utilizar mi producción en 
la industria que tengo. Pregunto entonces, ¿cómo se calcula 
la renta que representa la utilización de esa producción en 
mi agroindustria? En realidad, sería una agroindustria porque 


aplico la producción de una explotación forestal en una indus k y 
tria en la que antes utilizaba tomo combustible, por ejemplo, 
fuel oil. 


a 


SEÑOR DAVRIEUX.- No soy especialista, en materia tributaria, 
pero entiendo que la ampliación de la exoneración que se. 
intenta plantear a través de este artículo, se debe a los si- 
xquientes motivos. » 


En la Ley Forestal de Avsianbes del año pasado se estable 
ció un conjunto de exoneraciones impositivas, con respecto.a 
esta actividad forestal, en particular para los tributos que 
rigen la renta de la actividad agropecuaria y el IMAGRO. Aque 
llas empresas que solamente hauen forestadión, no estarian 
comprendidas dentro de esta exoneración. En consecuencia, nn 
como se entiende que es conveniente que se desarrolle la e 
actividad forestal, tanto en sí misma como formando - part 
una actividad agropecuaria, se plantea esta exoneración, que 
no es sólo _para los industriales que la utilicen como insumo, ¡ 
sino también para aquellos que realizan una actividad agrope-="""""T 
cuaria. . ¡ 


e 


ña 

La idea es que la actividad forestal esté exonerada del 
impuesto a la renta, por lo menos, durante el período que 
establece la Ley Forestal. De otra manera, estamos dando una 
exoneración particular a quien no tiene especialización en la 
materia, y no se la damos a los que realizan una actividad oa 
que deseamos fomentar. Este es el problema que se está tra- 
tando de superar. 


(Ocupa la Presidencia el señor Forteza) ; ] 
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SEÑOR SENATORE. - Solamente pregunto cómo se calcula la renta. 
Supongo que la Dirección General Impositiva attá una solución 
interpretativa a este artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Francisco Forteza).- Continúa la consi- - 
deración del artículo 116. 


Como en este momento no hay quórum para votar, se cierra 
; ae JE z 7 ; 
la discusión y la Comisióh pasará a tratar el articulo si- 


— Guiente.- ————- _—_—_—_—_—_—_—_—_——-- - Lo — 


lo 50 de la Ley N2 15.939, de 28 de diciembre de 1987, por el 
siguiente: il p 


E 


'Los sujetós pasivos del Impuesto a las Actividades Agro- 
pecuarias (IMAGRO), del Impuesto a las Rentas Agropecua- 
rias (IRA), del Impuesto a las Rentas de la Industria y el. 

-— Comerqio-—(IRIC),—mencionados—en, el numeral 4) del artículo .. 
39, o de otros .-impuestos que se establezcan “en el futuro y 
tengan-similares hechos generadores, podrán deducir del monto 
a pagar por dichos impuestos, un porcentaje del costó dé plan” go 
tación de los bosques artificiales que sean declarados pro- 
tectores o de rendimiento, en las zonas declaradas de priori- 
dad forestal, conforme al artículo 8% de la presente ley'. 


. Y ] 
Léase él articulo -117. s 
(se lee:) +* 
. = 
"Artículo 117.- Sustitúyese el inciso primero del articu- 


Esta disposición regirá desde la vigencia de la Ley núme- 
ro 15.939, de 28 de diciembre de 1987". 


1 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se cierra la discusión. 


Iv.2 z . a E 


Mb: > : 


PE 


Léase el artículo 118. 


(Se leer) 

"Artículo 118.- Declárase con caráctor interprezativo que 
ios montes citrícolas serán comprendidos en lo dispuesto por 
los articulos 39 y 40 de la' Ley N2 15/939, de 28 de diciem- 
bre de 1987". 


AAA - En consideracióh. —. EEN ES AE a e 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Este artículo gue fue modificado 
en la Cámara de Representantes --y como lo establece el Tomo 
comparativo responde a la iniciativa del Poder Ejecutivo 
incluida en el artículo 71-- merece observaciones de diversa 
índole. 


.En primer lugar,, en la: propuesta oriciral del Poder Eje- 
cutivo, los beneficios tributarios que se establecian alcan- 
zaban exclusivamente a los rumerales primero y segundo: del 
artículo 39 de la Ley. N2 15.939, que es la Ley Forestal. No 
alcanzaban al numerél tercero, que es el que establece que 
los ingresos derivados de la explotación de los bosques no 
serán computados a los efectos de la detegminación ingreso 

_Gravado por el IRA. 


pi Bi segundo-téxmino, al declararlo-con-carácter- interpreta. 
y tivo, en realidad lo que se esta haciendo, en nuestra opi- 
nión, es una extensión a las exoneraciones previstas, que . 

' para poder establecerse requeriría la iniciativa del Poder. : 
Ejecutivo. En rigor, en la propuesta del Poder Ejecutivo se 
establece que entre aquellos bosques, comprendidos en lo. que 
establece .el inciso primero del artículo se incluya a los 
citrícolas para que también les alcance alguno de los benefi- 
cios. 


Entonces, haciendo abstracción del probiema de naturaleza 
constitucional señalado, creemos que les más ajustada y preci- 
sa la redacción original del proyecto del Poder Ejecutivo. 


(Ocupa la Presidencia el señor Rodríguez Camusso) 


- . . : | 
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» 


SEÑOR SENATORE.- Tenía la idva de que este artículo recogía ¡ 
lo que en una oportunidad se había otorgado a los montes ' 
citrícolas. ¿Por que? Porque la Ley N2 19.930, de diciembre 
de 1970, se remitía en su artículo 22, a los beneficios que 
otorgaba la Ley Forestal de.1968. Esta “ley fue derogada por 
la de 28 de diciembre de 1987. Entonces, quedaron sin efecto 
todos los beneficios que la Ley de 1970 otorgó a los montes 
citrícolas. : 


Esta. disposición recoge, a mi modo de ver, los mismos 
de : ¿ z 7 
beneficios que antes tenian los montes citricolas. O sea, l 


por-+ lo tanto, hizo desaparecer la .remisión que sobre €eS08 oo o 


ciales, del 31 de diciembre de 1970. 
SEÑOR PRESIDENTE.-.En estos momentos hay número en Sala. 
Se va a votar el artículo 116. 
(Se vota:) 
Ten 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Corresponde votar ahora el artículo 117.* 


(Se vota:) 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD.. 
SEÑOR MINISTRO INTERINO.- ¿Me permite, señor Presidente? 
Evidentemente, hay un problema de interpretación-en-el 


sentido de que habría ciertos beneficios de la Ley de Fores- 
tación que posteriormente fueron eliminados. Lamentablemente, 


Ca 


no contamos hoy con los antecedentes como para poder contes- — 
tar “la inquietud del señor Senador Senatore. 


En tal sentido consulto a la Mesa si este artículo podría 
ser desglosado para' ser considerado el día lunes cuando trai- Ñ 
gamos esos antecedentes para saber exactamente el alcance de 
la desgravación y los efectos a partir de la aprobación de la 
Ley de Forestación. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Hay una Subcomisión designada, integrada , 
por los señores Senadores Forteza, García Costa y Senatore, 
que se va a reunir el día lunes en horas de la mañana, para' 
examinar los artículos que han quedado pendientes. 


Si no se observa, este artículo 118 podría trasladarse a 
dicha Comision, una vez cerrada: su discusion. 


SEÑOR SENATORE.- Acepto la sugerencia del señor Ministro In- + 
terino porque deseo revisar la disposición. 7 


rv.4 . Ñ 


Bj 


> £ 


Pienso que la norma del proyecto del Poder Ejecutivo 
que da carácter interpretativo a la Ley Forestal N* 15.939, 
de 28 de diciembre de 1987, que dejaba sin efecto la del 
año 1968 a la cual hacía remisión la Ley Citrícola de 1970, 
deroga los beneficios que se establecían en la del año 1968. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda cerrada la discusión del artícu- 
lo 118. En el momento que haya numero se votara su pase a 
E: la Subcomisión. . 


Léase el artículo 119, que es igual al artículo 80 del 
“Mensaje del Poder Ejecutivo, y que fue votado por 68 em 71 — 
TS en la Camara de Representantes. , 


(Se lee:) 


+ "ARTICULO 119.- Sustitúyese el inciso segundo del artícu- 
e lo 23 del Título 1 del Texto Órdenado 1987, +*por el si- 
. > guiente: . = * 


'Dichos sorteos no odrán exceder de uno a la semana 
* - P . 4 a . 
y el régimen y forma de los mismos serán determinados 
por la reglamentacion'." : 1 

t 


E] 


e En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se cierra la discusión: 


TU Léase [el artículo 120, que es igual aliartículo 72 del. 
Mensaje del Poder Ejecutivo. 


(Se lee:) 
"ARTICULO .120.- Sustitúyese el literal B) del artícu- 


lo 22 del Título 4 del Texto Ordenado 1987, por el si- 
guiente: . / 


'"B) Las derivadas del arrendamiento, cesión de uso 
o de la enajenación de marcas, patentes, modelos 
industriales o privilegios'." 
ze + 1] 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace úso de la palabra, se cie- 
rra la discusion. 


La Mesa debe dar cuenta que acaban de llegar los artícu- 
los correspondientes al Ministerio de Turismo .para los cuales 


, 
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se habían solicitado redaccionas sustitutivas o modificacio- 
nes de concepto de acuerdo con lo expresado en Sala. 


En lo que se refiere al Poder Judicial, los textos que 
nos llegaron no se ajustaban a lo resuelto en Comisión y 
referían a artículos que ya habían sido votados en Sala; 
en cambio, faltaban referercias a algunos de los elementos 
con respecto a los cuales se había solicitado una nueva re- 
dacción. Es por eso que la Mesa ha estado en contacto con 
las autoridades del Poder Judicial que han prometido enviar 
los textos sustitutivos "en las horas de la mañana del día 


E lunes, de acuerdo con lo “solicitado 'en oportunidad por la 
E “Comisión. é 


SEÑOR SENATORE.- Deseo referirme al artículo 120, señor Pre- 
sidente. » : 

Acá existe. uña sola mogificación. Este artículo se. apli- 
caba sólo en los casos en que los titulares estuvieran domi- 
ciliados en el ERAN 


Leí des palos dados por el Poder Ejecutivo al enviar 
las 'normas - tributarias, donde expresa que se establecía esa 
redacción para evitar situaciones elusivas. Pienso que, en- 
a y tonces, los arrendamiento, * cesión de uso o la cnajenación 

E : de marcas, patentes, modelos industriales, etc., que se hagan 

e por personas residentes en el país, no van a quedar vincula- 
dos con la. disposición del Texto Ordenado del literal B), 
y eso determinará que tengan que.ser contribuyentes y tengan 
an pagar el ¿ENA. 


; 2 pi de ca. 3 e 
Gi oia el señor Director de la Dirección -General % . 
” Impositiva me dirá'que era con motivo de la evasión que po- la, 


dría producirse por esta disposición, cuando estaba referida, ! 
exlusivamente, a los que pagaban impuestos, como en el caso 
o de las patentes, etc. 


Entiendo que con este artículo no propiciamos mucho el 
desarrollo de la tecnología ni incentivamos demasiado a que 
los uruguayos puedan inventar algún modelo y patentarlo por- A “ 
que, en ese caso, estarían gravados, cosa que antes no ocu- 
rría. Considero que debe haber una razón para modificar la 
Oo disposición anterior; puede ser que sea porque se ha perju- 
- d dicado la recaudación fiscal. Espero que el señor Director . 
de la Dirección General Impositiva me dé una explicación. 


a] : , n hi es de 0 
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SEÑOR COBELLI.- A través de distintas actuaciones 
vas hechas por la Dirección General Impositiva, se detecta- 
ron en plaza diferentes fórmulas de incremento del costo 
de las empresas haciendo aparecer presuntos gastos por. este 
tipo de pérdidas generadas con motivo de la cesión de marcas 
y patentes cuando, en realidad, eran las mismas personas 
que actuaban por intermedio de colaterales de esas empresas. 


Diría que a este artículo habría que complementarlo con 


inspecti- 


una frase, porque puede haber casos razonables en que exista 


cesión de. una patente cedida por una empresa que, a Su' vezrz 


tiene licenciatura del exterior. Entontes, si el artículo 
queda tal cual está redactado, podría dar lugar a una doble 
imposición. En ese “caso, el señor Senador Senatore tendría 
razón. Por consiguiente, si no hay inconveniente, propongo 
que se agregue una' parte final que diga lo siguiente: Ms Bal 
vo cuando se realice por sujeto pasivo edel Impuesto. a la 
Renta de Industria y Comercio en cuyo caso no estará gra- 


vado”.' 


“ za 


Es decir que si hay una empresa que es sujeto pasivo 
del Impuesto _a la Renta de la Industria y Comercio, y tiene 


una licenciatura del exterior y le está :cobrando a otra em- 
presa, en ese caso no estaria gravada porque esa, a Su vez, 


le tiene que retener cuando gira al exterior; de lo. contra- . 
rio, se estaría gravando dos veces. Pienso que ese noes 


el ánimo de la disposición. 


SEÑOR SENATORE.- Acepto el agregado propuesto por el conta- 


dor Cobelli, porque me parece justo y» además ; elimina la 
objeción que estaba realizando yo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 120 con el agregado 
propuesto. i 


"(Se lee:) 


e 


e an 


"ARTICULO 120.- Sustitúyese al literal B) del artícu- 
lo 22 del Título 4 del Texto Ordenado 1987, por el si- 
guiente: j 


'B) Las derivadas del arrendamiento, cesión de uso 
o de la enajenación de marcas,, patentes,- modelos 
industriales o privilegios, salvo cuando se reali- 
cen por sujetos pasivos del IRIC, en ese caso no 


estarán gravadas'. 


dls 


£ 


A A 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se observa, se cierra la discusión 
del artículo 120. ñ a E ¿ 
s Léase el artículo 121 que Corresponde al artículo 73 
del Mensaje del Poder PIESANO: votado en la Cámara de Repre- 
sentantes por 71 en 73. a 

A : . É 

E (Se lee:) ER 

a E RARTICULO 127 =-Agrégase al —artículo-22—-del-.- o 


“ del Texto Ordenado 1987, el literal siguiente: 


. 


" 


teral B) del aresculo E 22', 


Si no se hace uso de la palabra, se cierra la discusión 
del artículo. 
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'D) Quienes obtengan las rentas mencionadas en el AS 


= PR 


Léase el artículo 122 que se corresponde con el 78 del 
Poder Ejecutivo y que fue votado en la Cámara de Representan- 
tes por 68 en 71. 


(Se lee:) 

"Artículo 122.- Sustitúyese el literal E) del inciso 
segundo del artículo 12 del Título 7 del Texto Ordenado 1987, 
por el siguiente: 


'E) Alambrados, electrificadores para cercas eléctricas, 
eléctricos! . 


En consideración. . 


' SEÑOR GARCIA COSTA.- Creo que debemos proceder a hacer una 


ínfima modificación en este nuevo” literal, porque de lo con- 
trario no va a ser exacta. : 


Me parece que la intención es. “referirse: a alambrados 
en forma genérica y no a alambrados eléctricos. 


ed 


SEÑOR COBELLI.- Es así, señor Senador. 


SEÑOR GARCIA” COSTA.- Pues si es así, este literal deberá 
decir: "E) Alambrados; electrificadores para cercas eléctri- 
cas; aisladores .y demás componentes de los alambrados eléc- 
tricos". Es decir, separando ' la palabra "Alambrados" de 
"alambrados eléctricos”) porque si no quedarían vinculados. 


Y. Pido excusas a la Mesa por lo elemental de la modifica- 


ción que propongo, pero creo que tiene su sentido. 


SEÑOR COBELLI.- Compartimos la modificación propuesta por 
el señor Senador. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no. hay observaciones, se cierra la 


discusión de este artículo con la modificación propuesta 
a > 
por el señor Senador García.Costa. 


Léase el artículo 123 que se corresponde con el'74 del 
Poder Ejecutivo con modificaciones. En la Cámara de Represen- 
tantes el inciso primero de este artículo fue votado por 
74 en 76 y el segundo, 65 en 72. 


jac.l 


(Se lee:) 


Artículo 123.- Sustitúyese el último inciso del artículo 
92 del Titulo 10 del Texto Ordenado 1987, por el siguiente: 


"Los sujetos pasivos a que refiere el literal b) del 
artículo 62 de este Título, podrán, deducir el impuesto 
incluido en sus adquisiciones de activo fijo. La enajena- 
ción de bienes de activo fijo estará gravada cuando el 
sujeto pasivo haya deducido el iS correspondiente. 
en oportunidad de su adquisición" 


eS] 


Lo dispuesto en el presente articulo regirá desde el 


12 de enero de 1988. 


En consideración. 


SEÑOR COBELLI.- En el inciso final de este artículo se agre- 


ga: "Lo dispuesto en el presente .artículo regirá desde el 
12 de enero de 1988". : 


El artículo que estamos considerando se refiere fundamen- 
talmente a los profesionales universitarios, que son los 
contribuyentes del IVA por «el literal b) del artículo 62 
del Título 10 del Texto Ordenado 1987. Por esta disposición 
se les da: un beneficio en el sentido de que anora pueden 
deducir del IVA correspondiente a sus adquisiciones a activo 
fijo en forma general, mientras que antes se exluía la parte 
de vehículos. A su vez, se establece que cuando el profesio- 


$ 


nal universitario enajená ese activo fijo, la venta de esos 


“bienes estará gravada por el IVA correspondiente. El hecho 
de: retrotraerse el pago de ese gravamen --principio que-desde---—- 


un punto de vista jurídico a mí me parece  Opinable-- 
no sólo violenta la disposición legal, porque no fue propues- 
ta por Poder Ejecutivo, sino que además- puede hacer que 


se den situaciones de hecho como que el profesional. universi- ' 
tario se vea exonerado del IVA. correspondiente por todas 


las adquisiciones. 


Lo que sucede es que cuando el profesional universitario 


haga la venta, el hecho consumado . por el cual no  tributó- 


el "IVA correspondiente quedó atrás. - 


Es decir que se da una situación que me parece se contra- 
dice con el pOpuaioN de la norma y que creo que es impracti- 
cable. , 


“jac.2 


q¿__ _ O A A A A o e 1 .d- 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no.se hace uso de la palabra, se cierra 
la discusión de este artículo, el que se votará por incisos, 
si no se dispone lo contrario. 


Léase el artículo 124 que fue incorporado por la Cámara 
de Representantes y votado por 52 en 71. 


(Se lee:) 


Artículo 124.- Agrégase al artículo 15 del Título 10 
del Texto Ordenado 1987, el literal siguiente: 


£ te e 
"C) Tubos de ensayo, suturas, frasco de sangre' ovina, . 
cubre objetos, matraces, bio-bags, agujas descartables, 
jeringas, pipetas, sondas, leucoplast, bisturi y simila- 
res, pinzas y similares, solvente, acetona, glucosa, 
vaselina, mamaderas, frascos de vidrio o plástico, líqui- 
«do regenerador para placas, ácido acético, nebulizadores, 
bolsas de hielo, frascds para biopsia, equipos de suero, 
vendas de yeso, tubos de silicona, gonsyl, aceite de - 
inmersión, tintura de benjui, electrodos descartables, 
lámparas especiales, electrodos pediátricos, campos qui- 
rúrgicos, transporte/micropore, vendas de gasa, porta 
_objetos, gorros de enfermería, guantes de cirugía, macro 
nebulizadores, vendas de” lienzo, bajalenguas,.hilo de 
lino, aparato de presión, dediles, colectores de orina, 
“equipo p/adm. soluciones, esterilizaciones de instrumen- 
tal, bolsas de nylon, éter sulfúrico, revelador placas, 
test embarazo, albúmina boviha, agua oxigenada, destros 
tix, gamma test-ultravioleta, caseinato de calcio, reac- 
tivos varios (químicos), suero anti-D, prótesis (injer- 
tos), suero Coombs, mercurio cromo, pasta de Unna (ye- 
sos), instrumental traumatológico (clavos/tornillos), 
suturas vicryl/ethilón, oxigeno en Mz , hojas de bisturí, 
espéculos, bolsas de colostomia ,> bórato de sodio, cepi- 
llos para tubos, gasa hidrófila, vendas algodón, algodón 
hidrófilo, alquiler tubos 02; aire comprimido,- instrumen 
tal quirúrgico, camas de hospital especiales” 


= 8d = 


En consideración. . 


SEÑOR JUDE.- Sugiero que a la enumeración de elementos que se 
hace en este artículo se agregue: "placas radiográficas", que 
fue omitido y que tiene que ver con estos instrumentos y 
medicamentos. a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aclaro que por error de la Cámara de Re- 
presentantes se puso literal C) cuando corresponde que sea el 
E). 


SEÑOR SENATORE.- Al final del artículo se dice: "camas de 


hospitales especiales". Creo que debe decirse "camas especia- 
les de hospital". Sugiero que se haga esa modificacion. ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiere decir que respecto de este astícúlo 
se han propuesto dos modificaciones: una para que se agreguen 
las placas radiograficas y otra para que Se diga camas espe- 


ciales de hospital. También se debe tener en cuenta que en 


lugar del literal C) debe ir litetal E). 
Si no se hace uso de la palabra, se cierra la discusión. 
4 


Léase el artículo 125 que se corresponde con el 75 del 
Poder Ejecutivo con modificaciones y que Pue votado en la 
Cámara de, Representantes por- 69 en 71. ñ 


(Se lee:) 


"ARTICULO 125.- Agrégase al numeral 2) del artículo*16 
del Título 10 del Texto Ordenado 1987, el literal si- 
guiente: : : j 


L) Las de arrendamiento de maquinaria agrícola y otros 
servicios. relacionados con la utilización de la 
misma, realizados por cooperativas de productores, 
asociaciones y agremiaciones de productores, a sus 
asociados”. 

En consideración. 

: ; 
Si no se hace uso de la palabra, se cierra la discusión. 


Léase el artículo 126 que se corresponde con el 76 del 


Poder Ejecutivo con modificaciones. En la Cámara de Represen- 


tantes el inciso primero se votó 47 en 71 y el segundo 47 en 
72. r 


Y 
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(se lee:) 


"ARTICULO 126.- Sustitúyese el literal I) del numeral 2) 
del artículo 16 del Título 10 del Texto Ordenado 1987, 
por el siguiente: 


I) Suministro de frío mediante la utilización de cáma- 
ras frigoríficas u otros procedimientos técnicos 
similares, a frutas, verduras- y productos hortíco- 
«las en su estado natural". 


Los dispuesto en el presente eto regirá desde 12 


de enero de 1988. 


En consideración. ] » 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Dejo constancia que el último inci- 
so de este artículo no cuenta con la iniciativa requerida y 
por lo tanto con el apoyo del Poder Ejecttivo, por las mismas E 
razones que dimos anteriormente. : ES 


- SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces, en el momento en que aa quórum j 
2 Para votar, lo haremos por: inciso. * S 


SEÑOR SENATORE.- Creo que este ¡nciso tiene un sentido, pues 
está vinculado con el problema del IVA en suspenso. 5 


AS Cuandos se crea el IVA en suspenso se establece que a las 
E empresas agropecuarias que tribuntan por el IRA se las inté-. 
gra como contribuyentes del IRA y: por la tanto se le da el ) 
derecho a deducción del IVA, el que queda en suspenso cuando á E 
hacen las ventas, etcétera. Todos conocemos cuál es el proce- ¿ 

: «dimiento posterior. Los productores de frutas, verduras. Y En 
E productos hortícolas --en. estado natural, quedaban. exentos -del . 
; pago del IVA y, por consiguiente, no podían descontar impues- 
tos anteriores.Existía una disposición que decía que aquellos que se 
dedicaran a actividades vinculadas al suministro de frío estaban exonera- 
dos del pago del IVA, como "los que prestaban servicios de cámara frigo- 
ríficas para productores agropecuarios y cooperativas. Pero ahora que di 
chos. productores tienen “la posibilidad de descontar el IVA, no sería 
necesaria la exoneración en lo que hace a los servicios de utilización de 
cámaras de frío. Entonces, la exoneración se limita al suministro de 
frío, mediante la utilización de cámaras frigoríficas o procedimientos 
técnicos similares, a frutas, verduras y.productos hortícolas en estado 
natural. 
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SEÑOR COBELLI.- Este artículo modifica el de la Ley núme- 
ro 15.903. Este último exoneraba a las cooperativas que pres- 
taban el servicio de suministro de frío a sus asociados. 
Por razones de equidad, El Poder Ejecutivo entendió que no 
debía exonerarse en función de la naturaleza jurídica del 
sujeto pasivo, sino teniendo en cuenta la naturaleza económi- 
ca. Por ello, la exoneración se hizo. extensiva a toda la 
actividad de suministro de frío. i 


SEÑOR SENATORE.- Sin embargo, habría alguna limitación. Por 


SEÑOR COBELLI.- No, señor Senador; pero “antes tampoco lo 
estaba. , 

SEÑOR: PRESIDENTE.- El: inciso i) del artículo 16 del Título 
X del Texto Ordenado de 1987 --que figura en la página 109 
del repartido pertinente-- señala : "las de arrendamiento 
de cámaras de frío prestadas por cooperativas agrarias a sus 
asociados" 


Este es el texto que: se propone sea sustituido por el 
que estamos considerando. A 


SEÑOR SENATORE.- De acuerdo con mi interpretación, existiría 
ahora una restricción a frutas, verduras y productos hortí- 


colas en estado natural. La venta de estos productos está, 


exoneradá del IVA y ahora se establecería una nueva exonera- 
cion. 


SEÑOR COBELLI.- Es probable que la duda del señor Senador ' 


Senatore sea atendible pero, a riesgo de ser reiterativo, 
quiero señalar nuevamente que lo que se quiso -fue- ampliar 
una exoneración que alcanzara exclusivamente al suministro 
de frío que brindaban lás cooperativas agrarias a sus asocia- 
dos, a toda la actividad económica vinculada al citado su- 
ministro. 

SEÑOR SENATORE.- Pero se establece una restricción, porque 


ahora es sólo para frutas, verduras y productos hortícolas. 


en estado natural. 


SEÑOR COBELLI.- Fue precisamente a iniciativa de 'las coope- 
rativas agrarias que se contempló este beneficio en la Ley nú 
mero 15.903. El suministro de frío que brindaban esas coo- 
perativas era para la producción de sus asociados --que resi- 
den en el cinturón de Montevideo, Melilla, Canelones-- que 
son productores de frutas y verduras. Se recogió así una 
inquietud de un sector importante de la producción nacional. 
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Entonces, aunque no estaba dicho expresamente, apuntaba 
a contemplar la producción de frutas y verduras, porque esas ds 
cooperativas brindaban y conservaban las frutas y verduras 
de sus asociados. | 


Lo que sucede es que ahora se dice expresamente porque 
al extenderse a toda la actividad económica el suministro 


de frío --al no ser brindado sólo por las cooperativas agro- 
pecuarias-- puede alcanzar a otro tipo de bienes. Por lo 
tanto, acá se restringe a lo que apuntaba la norma anterior, 
si bien --como dice el señor Senador Senatore-- antes no 


estaba dicho = 
"a quien-beneficiaba" que el beneficióo-—alcanzaba a ese tipo 
« de productos. p 


SEÑOR SENATORE.- Entendía que se. ampliaba la base, porque 
antes era sólo para las cooperativas agropecuarias a sus 
asociados, pero ahora se extiende a cualquiera, porque no 
habla de cooperativas ni de asociados. ¿Por qué. se restringe 
la base? Porque antes se le daba el servicio a cualquier 
bien de sus asociados. Sin :'embargo, la utilización de la 
cámara frigorífica u otros procedimientos técnicos, ahora 
benefician a los productos hortícolas en general. ; 


.Finalizaba con la reflexión.de que con esto se pretende 
no aumentar el costo de esos productos, ¿pues son los únicos 
bienes agropecuarios exentos dé IVA, por lo que no se “les 
agregaba a estos productos el costo del IVA sobre la presta- 
TT ¡ción del frío. O =— 


li Por otro lado, entendía que la, vigencia especial regía 
*a partir del 12 de enero de 1988, fecha en. la que comenzó i 
el IVA agropecuario en suspenso. . 


Es probable que todo este: razonamiento lo háya realizado 
en base a esta interpretación. : 


« 


Con respecto al IVA en suspenso, consideraba que era: y 
inútil cobrár la exoneración de ese gravamen porque, queda . ¿"odia 

en suspenso y el productor agropecuario --sin tener en cuenta 
los que se dedican al cultivo de frutas, verduras y productos 
hortícolas en general-- tiene derecho a. descontar el IV 

porque entra en el IRA o en el IMAGRO. Por ese motivo sacaba 
en conclusión de que la fecha anteriormente mencionada era. 
la correcta porque era desde ese momento en que había comen- 
zado a regir el IVA agropecuario en suspenso. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se cierra 
la discusión relativa al artículo 126. 


. Se pasa a considerar el artículo 127, que corresponde 
8 al 77 del Poder Ejecutivo, con modificaciones, y que fue 
votado por 68 en 71 en la Cámara de Representantes. 


SEÑOR SENATORE.- Este artículo se refiere al IMESI y establece 
que el impuesto correspondiente a la importación o enajena- 
ción de autobuses o taximetros para el transporte de pasaje- 
ros, deberá abonarse en ocasión de la primera transferencia 


años, contados 


__ desde la adquisición de la-importación del vehículo. En esta 
última parte radica, precisamente, el problema. 


Por lo tanto, antes no había plazo para la venta del 
vehículo. Cuando se vendía el bien que se había importado 
en estas condiciones, debía pagar el impuesto y no había pla- 
zO. Sin embargo, acá se expresa “cuando la transferencia 
se realice dentro de los tres años”. Entiendo que si efectúo 
la transferencia después de ese plazo, no abonó los impues- 


tos... 


Esta interpretación me lleva a pensar que el sujeto pasi- 
vo sera el vendedor, en el+caso_de que se realice dentro 
de los tres años. ki 


Me parece correcta la aplicación en el caso de los auto- 


A buses--y -taxímetres que prestan un servicio público esencial. 
Sin embargo, no lo-veo tan claro tratándose de remises, que 
están por lo general afectados a empresas de servicio fúnebre 
oO para aquellas que arriendan automóviles sin chofer. Según 

G el Poder Ejecutivo, esta última situación está muy relaciona- 
yl da con la temática del turismo. 


En realidad, con respecto a los ómnibus y! taxímetros 
o existe un control y pueden ser regulados por el Estado. En 
cambio, los remises no tienen ninguna limitación y creo que 
equipararlos con la misma exoneración no es algo que se jus- 
tifique. y 


' j SEÑOR MINISTRO INTERINO.- En rigor, la modificación que tiene 
el artículo 127, en relación al artículo 77, es --en el segun 


o! do ¡inciso referido al arrendamiento de coches sin chofer 
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y no remises-- extender el plazo de tres a cinco años, a 
+ los efectos de abonar el impuesto correspondiente. 


Las razones esgrimidas en la Cámara. de Representantes 
que hacían referencia a un distinto plazo de amortización 
de estos vehículos, parecieron razonables y dieron mérito 
a otorgar conformidad expresa al texto modificado, tal como 
está en el artículo 127. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número en Sala, se va a votar 
la moción del pase a la Subcomisión del artículo 118. 


E e iii rt % 
E cd ie A A RAE 


———— — “(se vota) — tai A po ye RS 


7en?7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de, la palabra, se van a votar los ar- 
tículos cuya discusión había sido cerrada. 
a . e 
Corresponde votar el artículo 119. 


(Se vota) * 
A 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. > 
Léase el: texto del artículo 120 con las modificaciones 
propuestas. $ 
RE “(Se leer) de ee A E AN 
pes por ARTICULOS Sustitúyese el literal B) del artícu- 
, : lo 22 del Título 4 del Texto Ordenado 1987, por el si- 
guiente: ¡ 


'B) Las derivadas del arrendamiento, cesión de uso 
o de la enajenación de marcas, patentes, modelos 
industriales o privilegios, salvo cuando se reali- 
cen por sujetos pasivos de IRA4C, en ese caso no 
estarán gravadas'” 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota)” A 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. * 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artícu- 
lo 121, z 


(Se vota) 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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BA 


5 SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 122, que presenta modi- 
ficaciones. 


(Se lee:) p 


"ARTICULO 122.- Sustitúyese el literal E) del inciso 
segundo del artículo 12 del Título 7 del Texto Ordenado 
1987, por el siguiente: E) Alambrados; electrificadores 
para cercas eléctricas; aisladores y demás componentes 
de los alambrados eléctricos” 


En consideración. 


DN Y 
Si no se hace uso de. la palabra, “se va a votar. 


(Se vota ) 
7en?. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 


Léase el artículo 123, que debe ser votado por incisos 
de acuerdo con lo solicitado. 


(Se lee:), 
> » : 
"ARTICULO 123.- Sustitúyese el último inciso del artículo 
92 del Título 10 del Texto Ordenado 1987, por el siguien- 
¿tez 'Los “sujetos pasivos a que refiere el literal b) 
“del artículo 62 de este Título,tpodrán deducir el impues- 
> O» incluido en sus adquisiciones de activo fijo. La ena- . 
jenación de bienes de activo fijo estará gravada cuando 
, el sujeto pasivo haya deducido'el impuesto correspondien- 
ci TT een” oportunidad de su adquisición*: O 


+ 


Lo dispuesto en el presente artículo regirá desde el 
12 de enero de 1988". : 


o: En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a. votar el inciso 


primero, hasta donde dice: "en oportunidad de su adquisi- h %, 


] (Se vota ) 
o . a » 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


gcqg.1. Y 


A O A so e 


» x 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el inciso 
segundo. 


(Se vota ) 
4 en 7. Afirmativa. 
Léase el artículo 124, que presenta modificaciones. 


(Se lees) 


del Texto Ordenado—+987,-el- literal sigui a 
de ensayo, suturas, frasco de sangre ovina, cubre obje- 
tos, matraces, bio-bags, agujas descartables, jeringas, 
pipetas, sondas, leucoplast, bisturí y similares, pinzas 
y similares, solvente, acetona, glucosa, vaselina, mamade- 
ras, frascos de vidrio o plástico,” líquido regenerador 
para placas, ácido acético, nebulizadores, bol3as de 
| : hielo, frascos para biopsia,' equipos de suero, vendas 
| _ de yeso, tubos de silicona, gonsyl, aceite de inmersión, 
$ tintura de benjuí, electrodos descartables, lámparas 
especialés, .electródos pediátricos, campos quirúrgicos, 
, transporte micrópore, vendas de gasa, porta objetos) 
+. gorros de enfermería, guantes de cirugía, macro nebuliza- 
dores, vendas de lienzo, bajalenguas, hilo de lino, apa- 
rato de presión, dediles, colectores de orina, equipo 
p/adm.: soluciones, esterilizaciones de instrumental, 
bolsas de nylon, éter sulfúrico, revelador placas, test 
embarazo, albumina bovina, agua oxigenada, destrostix, 
gamma... test-ultravioleta,. caseinato de calcio, reactivos _ 


o varios (químicos), Suero anti-D, protesis (injertos), 
o 


suero Coombs, mercurio cromo, pasta *de Unna (yesos), * 
instrumental A suturas vicryl/ethilón, 
oxigeno en M hojas de bisturí, espéculos, bolsas de co- 
lostomía, borato de sodio, cepillo para tubos, gasa hidró- 
“fila, vendas algodón, algodón hidrófilo, alquiler  tuvos 
O,» aire comprimido, instrumental quirúrgico, camas espe- 


ciales de hospital y placas radiográficas". 
En consideración. 
ví a 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota) 


5'en 7. Afirmativa. 
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Léase el artículo 125. 


(Se lee:) 


"ARTICULO 125.- Agrégase al numeral 2) del artículo 16 

del Título 10 del Texto Ordenado 1987, el literal si- 
guiente: 'L) Las de arrendamiento de maquinaria agrícola 

y Otros servicios relacionados con la utilización de 

la misma, realizados por cooperativas de productores, aso- | 
ciaciones y agremiaciones de productores, a sus asocia- ! 
¿dos'.. - 


En consideración. Ñ 

“Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. , 
(se vota ) 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 126, que debe ser votado por incisos. 
(Se lee:) 3 


"ARTICULO 126.- Sustitúyese el literal 1) del numeral 
segundo del artículo 16 del Título 10 del Texto Ordenado 
1987, por el siguiente: 'I) Suministro de frío mediante 

Pe la utilización de cámaras frigoríficas u otros procedi- 
mientos técnicos similares, a frutas, verduras y peoóue- 
tos hortícolas en su estado natural'. 


.e , : 
la Lo dispuesto en el PR “artículo regirá desde el 
12 de.gnero de 1988". > 
En consideración. : : ] 
EN E Si no se-hace uso de la palabra,—se v 
primero, que finaliza con la expresion en su estado  natu- 
az _ ral". A do 
(Se vota. 3 E E 0 E 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


: Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el inciso 
segundo. o. 


“(Se vota ) 
4 en 7. Afirmativa. 
Léase el artículo 127. ! Xx 


0 
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Bs 


(se lee:) 

"ARTICULO 127.- Less el, .artículo 11 del Título 
11 del Texto Ordenado , por el siguiente: 'ARTICU- 
LO 11. El impuesto correspondiente a la importacion 


o enajenación de autobuses o taxímetros para el transpor- 
te de pasajeros, deberá abonarse en ocasión de la primera 
transferencia que se realice durante el transcurso de 
los tres años contados desde la adquisición o importación 
2. del vehículo. En tales casos, el sujeto pasivo del im- 
- “puesto _ será el vendedor y el monto imponible será el. 


valor fijado por la Intendencia Municipal de Montevi- 
deo, a la fecha de la transferencia. 


En el caso de autamóviles adquiridos o importados para remises O 

' para ser arrendados pc” las empresas cuya actividad consista 

en el arrendamiento de automóviles sin chofer, y estén 

autorizados por el Ministerio de Turismo, se aplicará 

bi lo dispuesto en el inciso anterior, pero el impuesto 

deberá abonarse en ocasión de la primera transferencia 

que se realice durante el transcurso de los cinco años 

Sl contados desde la adquisición o importación del vehícu- 
lo" 5 


* Ñ e 
2 > 


En consideración. 


E - Si no se hace uso de la palabra, se. va a votar. 


(Se vota) 

7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

“Léase el artículo 128, que es igual al 79 del Mensaje EA 
del Poder Ejecutivo, cuya votación en la Cámara de Represen- + 
tantes resultó ser 68 en 71. A de ES 


(Se lee:) 


"ARTICULO 128.- Agrégase al artículo 12 del Título 16 
del Texto Ordenado 1987, el inciso siguiente:  'Quedan 
exonerados de este impuesto los aumentos de capital de 
todas las sociedades anónimas que coticen en la Bolsa 
de Valores'." : 


En consideración. 


E 


SEÑOR SENATORE.- Si no entendí mal, se exonera del impuesto 
al aumento de capital de las sociedades anónimas --que es 
del 1%-- que coticen en la Bolsa de Valores. Para ello el 
Poder Ejecutivo argumenta que se trata de las sociedades 
abiertas, como FUNSA y otras, que cotizan en la Bolsa, pero 
me parece que esta fundamentación no es valedera como para 
proceder a tal exoneración. y 


SEÑOR COBELLI.- Este artículo obedece a una política del 
Poder Ejecutivo, en el sentido de estimular el: mercado de 


ias Y Eat a atlas SORÍSCANES ENSUEIAS Yes coti- 


zan en la-Bolsa pero que no son de tipo familiar. Se trata 
de darles un estímulo para que se desarrollen en dicho merca- 


do. Con esto se pretende beneficiar el- desarrollo del mer- 
cado. 


SEÑOR SENATORE.- +»No hago cuestión _al respecto, pero creo 
que el argumento de que esto ptorga un mayor incentivo para 
las sociedades que coticen en la Bolsa no es razonable, pues- 
to que se trata de. la disminución de un, impuesto --sobre 
el aumento, de capital en las sociedades anónimas-- que consi- 
deré muy ajustado al votarlo. Me parece que 'esto. no va a 
conseguir obtener ningún beneficio para el Estado, ya que 
simplemente se disminuye un impuesto para aquellas . socieda- 
des que ayenten su Capital y coticen en la Bolsa. 


Me pregunto qué es- más importante, si aumentar el capital 


— O deuna sociedad anónima “y que Ésta cotice “sus acciones en 


la Bolsa, sin estar gravadas, por el impuesto o la posibilidad 
de declarar como de interés nacional a una empresa. 


En este último caso, en que la persona debe realizar 
una ¡inversión y aumentar el capital, con lo cual está 
beneficiando verdaderamente al país, dicho incremento de 
capital no está exonerado del impuesto. Sin embargo, por 
el hecho de hacer fotizar las acciones en la Bolsa de Valo- 
res, algunas sociedades se verán exoneradas. 


Me: parece que la otra opción era más beneficiosa. No 
obstante, es necesario pagar el impuesto para instalar, una 
industria que puede ser declarada de interés nacional, por 
tratarse de una sociedad cerrada que no cotiza en la Bolsa 
de Valores. 


Realmente, no le encuentro explicación a esta disposi- 


ción legal. A 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Descuento que este artículo ha sido 
analizadqg cuidadosamente por el Poder Ejecutivo, pero, aun 
sobre esa base, me permitiría advertir sobre si se ha consi- 
derado el ángulo de lo que significa "cotización" en la Bolsa 
de Valores. ñ 

Es notorio que en la Bolsa se cotizan una cantidad de 
papeles  accionarios pero, dejando de lado un' pequeño grupo, 
los demás son papeles familiares que no sé por qué razón 
están ¡incluidos en la Bolsa de Valores. Una vez al “año, al 


sólo efescto-de—euomplir—un extremo estabiecido-en los  Estatu-, 
tos de —la Bolsa--de-Valores, se-realiza una transformación 


meramente simbólica de un grupo de acciones. Desconozco cuál 
es la razón de esto y descuento que el Poder Ejecutivo ya 
lo ha examinado. De todos modos, si así fuera y hubiera ac- 
ciones en esas condiciones, tiende a que el ahorro nacional 
no se vierta sólo al ' sistema bancario, sino que coadyuve 
al desarrollo de las empresas. Si lo que señalaba es. cierto, 
entonces el objetivo no:se cumple y vamos a tener un montón 


“de empresas que cotizarán en la Bolsa de Valores con. ese 


alcance. 


Si de mis palabras su derivara algún concepto que pudiera 
ser de interés, pienso que podría ser analizado teniendo 
presente «¡el Reglamento de la Bolsa de Valores. 


TN : z Ñ e ¿ . 
Quizás podría añadirse a este artículo "Siempre que hu- 


bieren—tranzado acciones en el último ejercicio un equiva- 


lente a un determinado porcentaje" --aclaro que estoy impro- 
visando--_ "de _su capital accionario". ..Es decir,-creo-que 
abría que “establecer cierta restricción porque me consta 
que si se observa la lista de acciones cotizadas en la Bolsa, 
se verá que es muy larga, mientras que son muy pocas las 
acciones efectivamente tranzadas y las demás se limitan a 
ser transacciones simbólicas a los efectos de no ser elimi- 
nadas de la lista. 


Como la Comisión habrá _notado, no tengo información aca- 
bada al respecto. 
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| 
SEÑOR PRESIDENTE.-.A menos que se resuelva prorrogar la | 

as sesión, sólo nos quedan cinco minutos para continuar traba- ¡E 
jando. Consulto a la Comisión sobre si debemos prorrogar | 
la hora hasta terminar con este artículo, que es el último 
del Capítulo e incluir el Capítulo de "Disposiciones Varias" ! 
en la sesión del lunes para ser tratado a la hora 18 y 30 | 
minutos, luego de recibir la visita de los tres señores l 
Ministros correspondientes, dejando para la hora 19 y 30 . 
minutos log, artículos aplazados, algunos de los cuales serán s 
informados por la Subcomisión que se reunirá en la mañana i 
del día lunes. 75 


? 


E: _ Si no se hace uso de la palabra, se; va a votar esta a A E 
: moción, que incluye, en primer término, la prórroga de la ] 
hora hasta terminar la consideración del artículo 128. ke 


(Se vota:) 
7 en 7. AFIRMATIVA. Unanimidad. 


SEÑOR COBELLI.- Deseo referirme solamente a que me parece 
muy - atinada la observación formulada por el señór Senador 
García Costa y, a la vez, solicito que ¿este artículo séa 
prorrogado hasta el día lunes, a efectos de profundizar en 
su análisis y hacer una proposición concreta. . 


' SEÑOR GARCIA COSTA.- Deseamos agregar que el artículo Noe : 
tratará con el informe de la Subcomisión pero además conta é 
_con el pertinente que envíe el Poder Ejecutivo, - porque si 
la Comisión debe buscar además elementos'de juicio sobre 
este artículo, aa AeSaS ya que nos  retiraremos de ella. 


E SEÑOR PRESIDENTE.- si no se hace uso de la palabra,. se va 
ros a votar si el artículo 128 pasa a estudio de la Subcomisión ¡ 
ya designada, al igual que en otras situaciones planteadas | 

por representantes, el Poder Ejecutivo, entendió que es debi- 

Le do a que el lunes dicho Poder hará llegar las fórmulas susti- 
tutivas correspondientes al seno de esta Subcomisión, que 
sesionará a las 10 horas del mencionado día. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a. votar. 
(Se vota:) 
Ten 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


o No habiendo más asuntos que considerar, se levanta la sesión. 


(Así se hace siendo la hora 19 y 57 minutos) 
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